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Skrivelse avseende God och nara vard - Vard i samverkan,
SOU 2019:29

Utredningen Samordnad utveckling fér god och nara vard (S 2017:01) inbjuder i sitt
tredje delbetéankande gjort i delbetankandet God och néra vard — Vard i samverkan
SOU 2019:29 intressenter inom omradet att inkomma med inspel till utredningen.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vill genom denna skrivelse till utredningen
bidra med perspektiv och inspel som &r av strategiskt intresse for Sveriges kommuner
och regioner i den fortsatta omstallningen till Nara vard. Skrivelsen ar salunda ett
formellt inspel till utredningen.

Sammanfattning
Sveriges kommuner och Landsting

o delar den bild som beskrivs i delbetdnkandet och angelagenheten i de omraden
betdnkandet lyfter fram

e anser att det ar av sarskilt vikt att kommunernas avgérande roll i omstallningen
till en Nara vard markeras tydligt

e anser att forvaltningen av malbilden, uppféljningen av omstallningen och
fordelningen av ansvar lampligast tydliggors genom en nationell strategi for
Nara vard och en fordjupad samverkan mellan staten, regionerna och
kommunerna.

e anser att det behovs lagandringar som gor det mojligt att patienters och
brukares information kan folja dem genom vard och omsorgssystemet

e anser att det krévs lagéndringar for att sakerstélla goda forutsattningar for
avtalssamverkan mellan kommuner och regioner.

e -anser att det statliga stodet till omstallning genom 6verenskommelser maste
vara andamalsenligt och sédkerstélla att kommuner och regioner kan samverka.

e -anser att staten har en viktigt roll i att utveckla de kompetenskrav och innehall
i utbildningar som leder till arbete i halso- och sjukvard och socialtjanst, sa att
de stodjer omstallningen till en Nara vard.

e delar beddmningen att det &r avgorande att saval halso- och sjukvarden som
ovriga delar av samhallet framjar hdlsa, och inte bara forebygger sjukdom.

e att den samlade primarvarden behover resurser for att kunna bygga upp
forsknings- och utbildningsmiljoer saval som stéd for innovations- och
utvecklingsarbete.
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Generella kommentarer

Forbundet delar i stor utstrackning den bild som beskrivs i delbetdnkandet och
angelagenheten i de omraden betankandet lyfter fram. Det ar sarskilt gladjande att
utredningen tydligt markerar kommunernas avgdérande roll i omstéllningen till Nara
vard.

For att omstéllningen till Nara vard ska kunna realiseras kravs stora insatser fran
kommuner och regioner, men for att omstallningen ska fa den kraft den behdver ar det
ocksa en forutsattning att statens roll tydliggors. SKL har tidigare lyft fram att
forvaltningen av malbilden, uppfdljningen av omstéllningen och férdelningen av
ansvar lampligast tydliggors genom en nationell strategi for Nara vard, en nationell
strategi som bor grundas i en langsiktig politiskt enighet om utvecklingens riktning
och vilka atgarder som ska goras pa vilken niva. Strategin bor samtidigt innebéara att
en fordjupad samverkan mellan staten, regionerna och kommunerna etableras. SKL
vill aterigen understryka vikten av att en nationell strategi etableras nar huvuddelen av
utredningen nu gar in i sitt slutskede.

Trosklarna for samarbete och samverkan mellan kommuner och regioner behéver
sénkas. Det behovs lagandringar som gor det mojligt for kommuner och regioner att
dela information med varandra s att patienters och brukares information kan félja
dem genom vard och omsorg for att sakerstélla hog patientsakerhet samtidigt som
individens integritet sakras. Utredningen Oversyn av vissa fragor som ror
personuppgiftshantering i socialtjanst- och halso- och sjukvardsverksamhet (Dir.
2019:37) ar darfor valkommen. Det ar viktigt att dessa utredningar samverkar och att
forslagen i Oversyn av vissa fragor som ror personuppgiftshantering i socialtjanst- och
hélso- och sjukvardsverksamhet bidrar till omstallningen.

En annan avgorande fraga ar den lagandring som kravs for att sékerstélla goda
forutsattningar for avtalssamverkan inte bara mellan kommuner utan ocksa mellan
kommuner och regioner, SKL forvantar sig att fragan om avtalssamverkan berors i
huvudbetéankandet av Samordnad utveckling for god och néra vard (S 2017:01)

Statens roll &r ocksa viktig avseende kompetensforsorjning inte minst nar det galler att
utveckla de kompetenskrav och innehall i utbildningar som leder till arbete i halso-
och sjukvard och socialtjanst, vilket i stor utstrackning avser legitimationsyrkena men
ocksa socionomer och underskaterskor. Ska den framtida personal som utbildas nu
kunna vara verksamma inom den nara varden kravs det en omstallning inte bara av
vard och omsorg utan ocksa av utbildningarna.

Statens stod till omstéllningen genom 6verenskommelser och myndighetsuppdrag
maste ocksa bli mer andamalsenligt. Under 2019 tecknades en dverenskommelse som
avser stod till omstallningen till Néra vard. | denna 6verenskommelse kan
kommunerna endast ta del av medel genom regionerna — svarigheterna ligger i
uppdelningen av utgiftsomraden i den statliga budgeten. Om regioner och kommuner
ska kunna driva omstallningen gemensamt kravs det att staten sékerstaller att det stod
som ges kan nyttjas pa ett satt som framjar det gemensamma arbetet. Dagens
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uppdelning genom den statliga budgeten bidrar till en cementering av befintliga
strukturer, och stodjer inte den samsyn och samverkan som maste till for att sékra
omstéllningen.

Nedan foljer medskick med hénvisning till delbetdnkandets kapitelrubriker.

Kapitel 5 Personcentrerad samverkan

Personcentrade arbetssatt och medskapande med patienter och brukare forbattrar
kvaliteten och bidrar till 6kad effektivitet i valfardstjansterna. SKL vill poéngtera att
moderna personcentrerade arbetssatt inkluderar digitala tjanster och andra tekniska
l6sningar. Har finns idag juridiska hinder som maste l6sas, bland annat kring
informationsdverforing. SKL vill sarskilt lyfta fram behovet av att information kan
folja patienter och brukare oavsett vard eller omsorgsgivare.

En sammanhéngande halso- och sjukvard maste utga fran varje patients behov,
forutsattningar och preferenser och forutsatter att samtliga aktorer som ar inblandade i
insatserna, inklusive patienten sjalv, har samsyn om hur vardprocessen ska se ut.
Utredningen har pa gediget satt beskrivet situationen med alla olika typer av planer
som finns for att sakra individens vard och omsorg. SKL instammer i utredningens
beddmning att mangden planverktyg kan motverka ett personcentrerat arbetssétt

da en enskild patient eller brukare kan ha manga olika planer men &nda uppleva att
kontinuiteten och helhetssynen brister. SKL ser fram emot forslag fran utredningen
som bidrar till tydliggéranden och férre planer och vill sérskilt lyfta fram
patientkontrakt som en viktig del av I16sningen.

Att starka patient och brukarmedverkan genom att utveckla egenvarden &r ocksa en
barande del i utvecklingen av Néra vard — i samband med denna nédvéandiga
utveckling vill SKL lyfta fram vikten av att beskriva risken for och undvika negativa
konsekvenser for anhoriga avseende ansvar och arbetsbelastning.

Kapitel 7 Halso- och sjukvardens roll i att framja halsa, forebygga
sjukdom och bygga funktionsférmaga

SKL delar bedémningen att det ar avgdrande att saval hélso- och sjukvarden som
Ovriga delar av samhéllet framjar hélsa, och inte bara férebygger sjukdom. Det &r en
forutsattning for att klara framtidens hélsoutmaning och vardbehov i befolkningen.
Genom att 6ka insatserna som bygger funktionsformaga kan varden och omsorgen
bidra till att minska lidande for den enskilde och till att gemensamma resursen
anvéandas mer effektivt

SKL ser garna att utredningens forslag pa detta omrade ocksa inkluderar statens
ansvar for halsa. Det handlar bland annat om hur nationella riktlinjer och andra
kunskapsstod utformas for att stodja ett framjande, forebyggande och proaktivt
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arbetssatt. Samt att den statliga kunskapsstyrningen beaktar kommunerna som halso-
och sjukvardshuvudman.

Redan idag finns avancerad medicinteknisk utrustning och andra hjalpmedel, i
patientens hem. Arbetssatt med mobila team blir allt vanligare, och saval
specialistsjukvard som primarvard kan bemanna dessa team. Omstéllningen till Nara
vard kommer sannolikt innebéara ytterligare mobila arbetssatt och utékning av
produkter som ska fungera i hemmiljo och som ska hanteras av vard- och
omsorgspersonal, men ocksa som egenvard. Har finns behov av klargéranden bland
annat kopplat till begreppet specialistsjukvard och kommunens ansvar. Att underlatta
utvecklingen genom att mojlighet till avtalssamverkan ar en viktig vag framat.

Kapitel 8 Forskning, utveckling och utbildning

| SKL:s yttrande till delbetdnkandet SOU 2018:29 finns ocksa forbundets
standpunkter nar det géller forskning och utveckling. SKL vill sérskilt betona att den
kommunala halso- och sjukvarden inte far gldmmas bort i utredningens kommande
skrivningar om stod till forskning i primarvard. FoU-miljoer for den kommunala
hélso- och sjukvarden finns inom de samverkans- och stédstrukturer (RSS) som
namns i delbetdnkandet. Aven dessa FoU-miljoer behdver stod for att bidra till
forskning som stodjer omstallningen. Allt fler adjungerade kliniska adjunkter, sa
kallad AKA, finns i den kommunala halso- och sjukvarden, d&ven om de ar ganska fa
an sa lange.

Nar strukturforandring sker i varden behover forsknings och utbildningsfragor alltid
beaktas, forskning maste kunna bedrivas i den kontext dar kunskapen ska anvandas
och dar patienter och brukare finns. Nar patientstrémmarna férandras behdver
forskningen folja med for att kunskapen ska vara relevant i den nya kontexten.

Den samlade primarvarden behover resurser for att kunna bygga upp forsknings och
utbildningsmiljoer sa vél som stod for innovations- och utvecklingsarbete.

SKL delar utredningens beddmning att kompetensférsorjningen ar en av de mest
avgorande utmaningarna for vélfarden. Den verksamhetsforlagda utbildningen &r
viktig dels for den studerandens kunskap och fardigheter, dels ur ett
rekryteringsperspektiv. Primarvardens kapacitet som utbildningsaktér behover
utvecklas, inte minst den kommunala halso- och sjukvardens kapacitet som
utbildningsaktor varierar mellan kommunerna. Universiteten och hdgskolorna behéver
i storre utstrackning samverka med primarvarden, sérskilt med kommunerna.

| omstallningen till Néra vard ar det extra viktigt att halso- och sjukvardens och
socialtjanstens blivande medarbetare utvecklar kunskaper, férmagor och
forhallningssatt inom de i betankandet uppraknade &mnesomradena systemkunskap, e-
hélsa, personcentrering och forbattringskunskap. Dessa kompetenser behdver tranas
gemensamt redan tidigt i utbildningarna. Speciellt viktigt och grundldggande ar
kompetensen att arbeta i team med och for patienter och brukare och att utveckla en
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god kommunikationsformaga. Ett halsoframjande forhallningssatt behdver genomsyra
utbildningarna liksom traning av formagan att verka i nya vardmiljoer med digitala
verktyg som stod.

Kapitel 9 Forutsattningar for det fortsatta omstallningsarbetet

En forutsattning for att omstallningen ska lyckas &r de 6vergangsmedel som i dag
finns i form ekonomiska satsningar som regleras i 6verenskommelser mellan SKL och
regeringen. Dessa ekonomiska satsningarna maste fortsattningsvis inkludera
kommunerna. For att kommuner och regioner ska klara omstéllningen maste staten ta

sitt ansvar.

SKL vill slutligen aterigen framhalla vikten av en nationell langsiktig strategi for
omstallningen till Nara vard och en fordjupad samverkan mellan staten, regionerna
och kommunerna for att mojliggéra omstéliningen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordféranden
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