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Vaxla yrke som vuxen - en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola for
vuxna (SOU 2024:16)

Sammanfattning

SKR ér i stort positiva till utredningens forslag som kan utveckla
yrkesutbildning for vuxna och forbéttra kompetensforsorjningen till
néringslivet och offentlig sektor. Med detta sagt &r SKR avvaktande till
forslaget om Yrkesskola och ser behov av svar pa vissa fragor for att
kunna ta stéllning. Sammanfattningsvis dr SKR:s synpunkter:

e SKR tar inte stillning till férslagen om yrkesskola. Den pagéende
pilotverksamheten behdver utvéirderas och ge svar pa ett antal
avgorande fragor innan forbundet tar stillning. En viktig aspekt ar
att utvérderingen kan visa att yrkesutbildningen inom komvux inte
paverkas negativt.

e SKR avstyrker forslaget att utbildning i yrkesskolan ska fa
tillgodordknas i en examen fran komvux.

e SKR tillstyrker forslaget om att elever ska kunna mottas och antas
till sammanhallna utbildningar inom komvux. Forslaget innebédr en
forenklad antagningsprocess for kommunerna och har fordelar for
den enskilde som far antagningsbeslut for hela utbildningar istéllet
for enskilda kurser.

e SKR tillstyrker forslagen om ett mer ldngsiktigt och flexibelt
statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux som speglar de behov
av fordndring och forbéttring som kommunerna efterfragat under en
langre tid.

e SKR tillstyrker forslaget om att statsbidrag ska kunna utga for
forberedande yrkesutbildning genom orienteringskurs.

e SKR tillstyrker forslagen om fordndringar av larlingsutbildning
inom komvux. Fordndringarna kan leda till att fler individer &n idag
kan tilldgna sig en yrkesutbildning genom léarlingsutbildning.
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SKR tillstyrker forslagen om att infora sirskilda bestimmelser for
att snabbt kunna mota stora utbildningsbehov. Vidare foreslas en
mojlighet for kommuner att soka extra tilldelning av statsbidrag
under sdrskilda omsténdigheter, SKR &r positiva dven till detta
forslag.

SKR tillstyrker forslaget om att det ska finnas mojlighet till
specialpedagogiska insatser under en kortare tid. SKR delar
utredningens bedomning att forslaget innebér ett fortydligande av
géllande ratt och innebér inget nytt eller utdkat atagande for
kommunerna

SKR avstyrker forslaget om att reglera kartldggningen av elevers
behov av stod. Forbundet anser att det behover utredas ytterligare
vilka konsekvenser detta forslag far for kommunerna. SKR ser
positivt pa utredningens beddmning att Skolverket ges 1 uppdrag att
ta fram ett stodmaterial om hur kartldggningen av stodbehov kan
genomforas och dokumenteras.

SKR tillstyrker utredningens évervdaganden och forslag pa
myndighetsuppdrag om tillgangen till utbildning och
studiesituationen for vuxna med funktionsnedséttning. De
granskningar, utredningar och fortbildningsinsatser som
utredningen foreslar blir en bra utgdngspunkt for ett fortsatt arbete
for att underlitta studiesituationen och tillgdngen till komvux for
malgruppen.

SKR tillstyrker utredningens forslag om att elevens finansiering av
studier inom komvux som anpassad utbildning behdver utredas
vidare. Forbundet har tidigare pekat pa att den studerandes
mojligheter till finansiering av studier dr problematisk, vilket
forsvérar Gvergéngar till arbete.

SKR tillstyrker forslagen om fordndringar av provning inom
komvux. Forbundet anser att mojligheten till provning i grunden ér
bra for eleverna, men anser ocksé att systemet maste ses dver for att
bli 14ngsiktigt hallbart for huvudménnen.

Forbundet anser att det dr positivt att reformer inom gymnasial
yrkesutbildning f6ljs upp och utvirderas och tillstyrker detta
forslag.
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Sveriges Kommuner och Regioner
stallningstagande

3 En ny yrkesskola for vuxna

SKR tar inte stdllning till forslagen om en ny yrkesskola for vuxna da
forbundet ser behov av att den pilotverksamhet for yrkesskoleutbildning
som bedrivs mellan 2024 och 2026 forst utvéarderas. En viktig aspekt ar att
utvdrderingen visar att verksamheten inte innebér negativa konsekvenser
for komvux mojlighet att bedriva yrkesutbildning. Utvarderingen behdver
ske bdde under och efter verksamhetens gang, den behdver ha en bred
ansats och titta pa flera eventuella konsekvenser som den nya
yrkesutbildningen for med sig. Till exempel ser forbundet att foljande
aspekter behover utvérderas:

e Utvirderingen behover titta pd om utbildningarna inom den nya
utbildningsformen matchar de krav pa kompetenser som
arbetsgivarna stéller samt att det gar att uppratthalla en nationell
likvardighet. For SKR ér det till exempel viktigt att utbildningen i
vard- och omsorg dr likvérdig den utbildning som ges inom
gymnasieskolan och komvux. Det dr en forutsittning for att
arbetsgivarna ska veta vilka kompetenser eleverna har efter
genomgangen utbildning.

e Utvirderingen behover ocksa titta pa i vilken grad utbildningen pa
yrkesskola bidrar till den nationella kompetensforsorjningen
alternativt till att bredda utbudet av yrkesutbildning for vuxna
regionalt. Utbildningen vid yrkesskola ska vara ett komplement till
redan befintlig gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna.

e For utbildningar med ett lagre soktryck behdver utvirderingen titta
pa om det finns risk for konkurrens om elever mellan yrkesskolan
och komvux. Det skulle kunna uppsta situationer dir bade
Yrkesskolan och Komvux far for f4 sokanden for att kunna fylla
och genomfora utbildningar. Komvux har redan idag generellt sett
svart att f4 sokande till manga yrkesutbildningar. Utvérderingen
behover ocksa titta pd om det finns risk for konkurrens om apl-
platser mellan de olika skolformerna.

e Enligt utredningens forslag ska det inte stdllas ndgra krav pa
pedagogisk utbildning for att fa undervisa, handleda eller sétta
betyg 1 yrkesskolan. Utvirderingen behover analysera vilka
konsekvenser detta far i relation till yrkesutbildningar inom
komvux, i termer av tillgang till larare och utbildningens kvalitet.
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Problembild

Utredningen menar att yrkesskolan kan bidra till att utbilda fler individer
inom yrkesomréden dir det idag finns ett stort kompetensbehov, frimst pa
grund av att branscher och andra aktorer har mojlighet att ta initiativ till
dessa utbildningar. Idag utbildas for fi individer inom till exempel industri,
transport och besdksnaringen. Utredningens forslag syftar till att 16sa denna
problematik. Mélgruppen for utbildningen &r personer som vill véxla
karridr och/eller stdrka sin stéllning pa arbetsmarknaden. Det ar saledes en
annan malgrupp dn den komvux primért vénder sig till idag.

SKR delar problembilden som utredningen ldgger fram. Yrkesskolan kan
vara ett sitt att fanga upp dem som inte kan prioriteras vid antagning till
yrkesutbildning inom komvux pé grund av den nuvarande urvalsregeln.
SKR é&r ocksa positiva till att naringsliv och offentlig sektor blir mer
involverade 1 utformningen av utbildningen dé det ar viktigt for bade
kvalitén i utbildningen, for att elever ska fa tillgang till APL (eller i det hir
fallet LIA) och for att eleverna sd sméningom ska fé en anstillning.

SKR ser utmaningar med att ytterligare en skolform med yrkesutbildning
pa gymnasial niva kommer skapa otydlighet for bade individer och
arbetsgivare. Med utredningens forslag kommer det finnas fyra olika
former av yrkesutbildning pa gymnasial niva: yrkesskola, komvux,
arbetsmarknadsutbildningar samt yrkesutbildning i folkhdgskolans regi.
Det blir svart att veta vilka skillnaderna som faktiskt finns mellan de olika
yrkesutbildningarna och svért for individer och arbetsgivare att orientera
sig bland dem. Detta kommer att behova hanteras bland annat genom
studie- och yrkesvigledning.

Yrkesskola for saval offentlig som privat sektor

Om regeringen véljer att g& vidare med forslaget om en ny skolform ar det
viktigt att utbildningen som bedrivs omfattar yrkesutgangar mot savél
privat som offentlig sektor. Det rader stor brist pa arbetskraft inom
offentlig sektor och dérfor ser SKR positivt pé att individer som vill véxla
yrke far tillgang till yrkesutbildning inom omraden som véard- och omsorg
och barn- och fritid. Komvuxutbildningar inom vard och omsorg samt
barnomsorg har ett hdgt soktryck och leder oftare till att urval behdver
goras relativt andra yrkesutbildningar dar soktrycket ar lagre, vilket ocksa
utredningen visade. Darfor dar det av stor vikt att dessa yrkesutbildningar
inte exkluderas nér yrkesutbildning pa gymnasial niva gors mer tillganglig
for yrkesvéxlarna.

Om regeringen viljer att inte g vidare med forslaget om Yrkesskola si
skulle ett alternativ kunna vara att fordndra delar av komvux for att béttre
mota behovet av kompetensforsorjning. Framst handlar det om
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urvalsreglerna. Malgruppen for yrkesskolan dr individer som vid ett urval
inte prioriteras till komvux. Hér skulle det vara mojligt att till exempel via
ett system med olika urvalsgrupper sédkerstélla att &ven dessa individer togs
emot till utbildningen. Vidare skulle antagningen till yrkesutbildningar
inom komvux kunna dndras till att bli rikstickande s& som utredningen
foreslar ska gilla for yrkesskolan.

Ett 6kat inflytande 6ver yrkesutbildningarna fran arbetsgivarnas sida gér
ocksé att uppna med andra medel an genom Yrkesskola. Det finns flera
exempel pa initiativ som har tagits for att 6ka samverkan. Till exempel &r
en central friga inom Vérd- och omsorgscollege att sékra kvalitet och
nationell likvérdighet 1 utbildningen ur savél ett elev- som
arbetsgivarperspektiv. Att certifiera utbildning &r ett annat sitt att via
samverkan sdkra kvalitet och nationell likvéardighet i utbildningen, Visitas
certifiering av utbildningar med yrkesutgédngar mot besdksndringen &r ett
exempel pa det.

Yrkesutbildning inom folkhogskolan

SKR anser att Myndigheten for yrkesskolan i vissa fall kan behdva ta
hansyn till utbudet av yrkesutbildningar i folkhdgskolan nir den bedomer
ansOkningar om att starta utbildning i form av en yrkesskola. I forsta hand
bor dock folkhdgskolan kunna bidra till yrkesskolan genom att anordna
yrkesskoleutbildning.

SKR vill sarskilt peka pa delar av utredningens resonemang om
Myndigheten for yrkeshdgskolans hidnsynstaganden vid tilldelning av
statsbidrag for yrkesskoleutbildning. Utredningen skriver att Myndigheten
for yrkeshogskolan vid sin fordelning av statsbidrag sarskilt ska ta hansyn
till i vilken grad en utbildning bidrar till den nationella
kompetensforsorjningen eller till att bredda utbudet av yrkesutbildning for
vuxna regionalt.

Vidare sdger utredningen att Yrkesskolan ska bidra till ett breddat och dkat
utbildningsutbud, men inte innehalla samma eller liknande
yrkesutbildningar som redan finns, forutsatt att dessa utbildningar méter de
behov som finns. Av detta skél bor en utgangspunkt vid fordelningen av
statsbidrag vara att utbildningen breddar utbudet av yrkesutbildning for
vuxna regionalt. Detta med hiansyn till det utbud av yrkesutbildningar som
finns 1 etableringskommunen eller inom pendlingsavsténd. I férsta hand bor
hinsyn tas till yrkesutbildningar i komvux och folkhdgskolan.

3.3.13 Utbildning i yrkesskolan ska fa tillgodoraknas i en
examen fran komvux
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SKR avstyrker forslaget.

Utredningen foreslér att d&ven en utbildning fran yrkesskolan ska kunna ge
behorighet till eftergymnasial utbildning fastdn Yrkesskolans syfte ska
enligt utredningens forslag vara betydligt smalare sett till syfte och innehall
an gymnasieskolan och komvux. Det dr angeldget att det finns 16sningar
som gor att fler elever snabbare kan ta sig vidare inom utbildningssystemet.
Det dr positivt att inlasningsetfekter for studerande undanréjs och att det
skapas olika alternativa véigar framét genom studier mot arbete.

SKR ser dock en gransdragningsproblematik med att Yrkesskolan & ena
sidan ska vara frikopplad fran skolvdsendet men & andra sidan trots detta
ska kunna inkluderas 1 en examen frén reguljar komvux. SKR befarar att
detta forslag for langtgdende konsekvenser for kommunerna och den
myndighetsutovning som ldrarna gor genom betygséattning. Utredningen
sdger att inférandet av en allmédn examen dr det mest rimliga alternativet,
men SKR menar att det behdvs en mer utforlig konsekvensanalys. Om
syftet med utredningens forslag ér att 6ppna vagar mot hogre studier i de
fall eleverna vill studera vidare kan eventuellt en enklare 16sning vara att de
fir utgdra en egen urvalsgrupp till hogskolan snarare dn att de ska fa
examen fran komvux. Ett annat alternativ kan vara att Myndigheten for
yrkeshdgskolan ges betygsritt for att kunna utfirda den foreslagna
allménna examen.

3.6 Dimensionering och uppfoljning

SKR anser att utredningens forslag om dimensionering av
utbildningsplatser de fOrsta tre aren verkar rimlig. Forbundet ar ocksé
positiva till att MYH far ett tydligt uppdrag att folja upp och utvérdera
yrkesskolan. Utvdrderingen dr viktig och behdver ligga till grund f6r beslut
om huruvida verksamheten ska permanentas.

Det ér dven positivt att yrkesskolan i den utstrackning det 4r mdjligt &r
likvardig den pilotverksamhet som nu pagar. Har har dock SKR ett
forbehéll. Under piloten har regeringen valt att exkludera utbildningar inom
vard- och omsorgs- samt barn- och fritidsomradet fastdn behoven av
arbetskraft inom omradena &r enorma. Det 4r mot denna bakgrund inte
rimligt att yrkesskolan exkluderar yrkesutbildningar inom omréden dér det
finns ett stort behov av arbetskraft. Yrkesskolan kan inte bara ta sikte pa
utbildningar som inte bedrivs 1 tillricklig omfattning inom komvux.

Som SKR tidigare framhdll &r tex. vard- och omsorgsutbildningen pa
komvux en av de utbildningar som en storre andel elever inom komvux
studerar och ocksa en av de utbildningarna som huvudménnen for komvux
oftare behover gora urval till. Om yrkesskolan bedriver utbildning inom
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detta omrdde &r det mindre risk att utbildningen konkurrerar med komvux
eftersom behovet ar sa stort att bada verksamheter fyller ett behov.

For utbildningar med ett ldgre soktryck sa behover regeringen folja upp en
implementerad yrkesskola for att sikerstilla att det inte uppstar konkurrens
om elever vilket gor det svart for vissa utbildningar mot bristyrken att béra
sig ekonomiskt. Huvudménnen for komvux har idag generellt sett svart att
fa sokande till manga yrkesutbildningar och med ytterligare en aktor pa
marknaden kommer det eventuellt bli &nnu svarare.

Utvérderingen av pilotverksamheten behover titta pd hur eleverna pé
yrkesskolan finansierar sin studietid. Vi vet att en vanlig orsak till avbrott
inom komvux idag dr individens brist pa mojligheter att finansiera sin
studietid och det finns en risk att denna utmaning ocksd kommer gélla
yrkesskolan.

SKR befarar ocksa att det kommer bli svérare att hitta apl-platser till
eleverna inom komvux eftersom dven eleverna inom yrkesskolan kommer
att ha behov av motsvarande praktik (LIA).

4 Fran ansokan till antagning i komvux

4.5.1 Elever bor kunna mottas och antas till en sammanhallen
yrkesutbildning

SKR tillstyrker forslaget om att elever ska kunna mottas och antas till en
sammanhéllen utbildning. Forslaget innebér en forenklad
antagningsprocess for kommunerna och ér i linje med utvecklingen av
komvux som idag inte enbart bestér av enskilda kurser.

Forbundet vill dock papeka att om bestimmelserna om mottagande dndras
till att omfatta sammanhéllen yrkesutbildning blir behovet av stod till
huvudménnen kring bestdimmelsen om forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen (skollagen 20 kap. 20 §) dnnu stérre. Som framgar av
utredningens betdnkande har kommunerna idag svart att tillimpa
bestimmelsen och det finns inte mycket vdgledning for hur bestimmelsen
ska tolkas. SKR foreslar déarfor att regeringen ger Skolverket i uppdrag att
ta fram ett stodmaterial for detta syfte. Stodmaterialet kan till exempel vara
1 form av allménna rid.
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5 Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag
for yrkesutbildning inom komvux

SKR é&r generellt sett positiva till de forslag som utredningen presenterar
géllande statsbidraget for yrkesutbildning inom komvux. Forslagen ligger i
linje med de fordndringar som kommunerna har velat se och som SKR
patalat under en lidngre tid. Forbundet anser att forslagen sammantaget kan
fa den effekt att statsbidraget for yrkesutbildning inom komvux utnyttjas 1
hogre utstrackning én idag vilket i sin tur &r positivt for
kompetensforsorjningen 1 bade offentlig och privat sektor.

5.3.3 Ett samlat statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux

SKR tillstyrker forslaget. Forbundet anser att ett samlat statsbidrag gor
hanteringen mer dndamalsenlig och effektiv eftersom det forbéttrar
kommunernas mojligheter att pa ett flexibelt sdtt mdta fordndringar i
utbildningsbehoven under bidragséret.

5.3.4 En flerarig grundfinansiering ger storre forutsagbarhet i
statsbidraget for yrkesutbildning inom komvux

SKR tillstyrker forslaget. Ett tredrigt beslut for grundbidraget ger
kommunerna bittre forutséttningar att planera utbildningsutbudet
langsiktigt. En forutséttning ar att beslutet tas genom rullande
tredrsperioder eftersom utbildning inom komvux startas och bedrivs
kontinuerligt under aret. Att grundbidraget rekvireras anser SKR ocksa
borde forenkla hanteringen jamfort med det nuvarande
ansOkningsforfarandet.

Att grundbidraget baseras pa antalet invanare over 17 &r i en kommun
riskerar ddremot att pdverka de mindre folktita kommuner negativt
eftersom behovet av bade arbetskraft och studerande pa yrkesutbildningar
kan vara storre dn antalet kommuninnevéanare dver 17 ar. Det dr viktigt att
nivan pa grundbidraget tacker kommunens eller samverkansomradets
utbildningsbehov. Risken &r annars att kommunerna hamnar i en situation
dar de pé arsbasis behover soka tilldggsbidrag ocksa for langsiktiga behov
av utbildning. Det dr dock positivt att utredningen foreslar ett tilliggsbidrag
utan krav pa kommunal medfinansiering. Det 6kar kommunernas
forutséttningar att agera flexibelt och snabbt stdlla om antalet
utbildningsplatser baserat pa behov.

5.3.6 Kommunernas medfinansiering

SKR tillstyrker forslaget. En medfinansiering som omfattar all
yrkesutbildning skapar enhetlighet och forenklar for kommunerna. SKR &r
ocksa positiva till att medfinansieringen ska berédknas i drsstudieplatser och
inte 1 medel. Forbundet anser dock att effekterna av
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medfinansieringsgraden pa 30 procent behdver foljas upp och utvérderas.
Det ar viktigt att se vilken effekt medfinansieringsgraden far inom landets
samverkansomraden. Kommunernas olika ekonomiska forutsattningar och
utbildningsbehov gor att medfinansieringsgraden kommer paverka
kommunerna olika.

5.3.7 Statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux ska raknas
upp

SKR tillstyrker forslaget om att statsbidragsnivéerna for regionalt yrkesvux
indexuppriknas. Icke uppdaterade statsbidragsnivaer innebér ett hinder for
yrkesutbildning. Flera av nivéerna har inte dndrats pa 10 ar vilket
utredningen papekar, det har till exempel blivit ett problem nér
kommunerna ska upphandla utbildning da de inte fér in ndgra anbud frén
fristdende utbildningsanordnare eftersom att erséttningarna ar for laga.
Detta giller framfor allt yrkesforarutbildningen, men med det senaste arets
inflation blir effekterna tydliga for alla yrkesutbildningar. Ju dyrare en
utbildning har varit frén borjan, desto hogre har kostnadsdkningarna blivit
till f6ljd av inflationen.

5.3.8 Statsbidraget for larlingsvux och
kombinationsutbildningar differentieras

SKR tillstyrker forslaget. Det dr rimligt att de dyrare yrkesutbildningarna
inom léarlingsvux och kombinationsutbildningar har ett hogre
erséttningsbelopp.

5.4.1 Kombinationsutbildningar ska bedrivas integrerat eller
kombinerat och enbart omfatta sfi eller svenska som
andrasprak pa grundlaggande niva

SKR tillstyrker forslaget. Utredningen pekar pé ett behov av fortsatta
insatser fran Skolverket kring hur kombinationsutbildningar utformas. SKR
ser positivt pa att Skolverket forordar att dessa utbildningar ska bedrivas
sprak- och yrkesintegrerat och inte parallellt.

5.4.2 Yrkesvux ska kunna innehalla forberedande
yrkesutbildning

SKR tillstyrker forslaget. Som ndmnts 1 ovanstdende har SKR lédnge
forordat att statsbidrag ska utgd for forberedande yrkesutbildning. Till
exempel lyfte forbundet behovet av forberedande yrkesutbildning 1 en
enkitrapport! publicerad 2022. Denna rapport lyfter fram kommunernas
arbete med att utveckla yrkesutbildningar inom komvux som vénder sig till
nyanlénda, personer med kort utbildningsbakgrund och dem som stér

I'SKR (2022), Yrkesutbildning, kombinationsutbildning och elevstdd inom komvux.
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langre ifran arbetsmarknaden. Utredningens forslag till fordndring ér viktig
for att skapa béttre forutsittningar for individer som star langre fran
arbetsmarknaden att klara av att fullfolja framtida yrkesutbildning pé
gymnasial niva. . Det hir blir extra viktigt da denna malgrupp, enligt
utredningens forslag, inte dr primir mélgrupp for varken utbildningen inom
den foreslagna yrkesskolan eller larlingsutbildningen inom komvux.
Forbundet har linge framfort att kommunerna bor f erséttning for den
forberedande yrkesutbildning som de bedriver. Det dr utbildning som okar
chanserna for eleverna att s& smaningom klara av att fullfélja en
yrkesutbildning pa gymnasial niva. Det dr darfor positivt att utredningen nu
foreslar att statsbidrag ska utga for den hir formen av utbildning. Eftersom
kombinationsutbildningar som bedrivs pa grundldggande niva kréaver mer
stodjande insatser for att eleverna ska klara av utbildningen, ser SKR
positivt pa att ytterligare statsbidraget ldmnas for just den hér formen av
kombinationsutbildning.

5.5 Yrkesraden behover utvecklas

SKR tillstyrker forslaget. Forbundet ser positiv pa forslaget om att
Skolverket far i uppdrag att utarbeta stod om hur yrkesrad inom
yrkesinriktad utbildning pa gymnasial niva kan organiseras och i ovrigt
utvecklas for att fungera béttre. SKR anser att det utdver forslaget som
utredningen nu ldgger fram dven behdvs insatser som riktas mot
arbetsgivarna. Som utredningen skriver dr anledningen till att yrkesraden
ibland fungerar daligt att foretag har svért att avsitta tid for yrkesraden
eller att arbetsgivare inte ser ndgot virde av dem och dérfor inte prioriterar
dem. SKR har svért att se hur yrkesraden kan utvecklas i en positiv riktning
enbart genom stdd riktat till huvudménnen f6r komvux.

6 En reformerad larlingsutbildning for vuxna

SKR tillstyrker forslagen om fordndringar av larlingsutbildning inom
komvux. Fordndringarna kan leda till att foretagen blir mer positivt
instéllda till att ta emot lérlingar och att fler individer dn idag da kan
tilldgna sig en yrkesutbildning genom lérlingsutbildning. Det dr rimligt att
arbetsgivare har ett visst ansvar och inflytande 6ver vilka elever som antas
och over utbildningens innehall for att fler ska kunna antas och fullfolja
utbildningen och etablera sig pd arbetsmarknaden.

Forbundet ser att en konsekvens av de foreslagna forandringarna blir att
malgrupper som stér ldngre fran arbetsmarknaden fér svérare att antas till
en larlingsutbildning. Det dr viktigt att dessa mélgrupper bereds andra
alternativ som till exempel forberedande yrkesutbildning och
yrkesutbildning, bland annat genom det forslag utredningen ligger fram om

10 (14)
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att statsbidrag ska kunna utgi for forberedande yrkesutbildning genom
orienteringskurser.

7 Det behovs battre forutsattningar att snabbt
mota nya stora utbildningsbehov

SKR tillstyrker forslagen om att infora sirskilda bestimmelser for att
snabbt kunna méta stora utbildningsbehov. Férbundet bedomer att
forslagen ger kommuner béttre verktyg for att snabbt kunna méta tillfalliga
utbildningsbehov som kan uppsté vid exempelvis en storre nedldggning av
en arbetsplats dd ménga individer riskerar att bli arbetslosa. Att da tillfalligt
kunna avvika frdn bestimmelserna i skollagen géllande prioritering, ratt till
utbildning, ans6kan och mottagande kan vara avgorande for att hantera
situationen.

Vidare foreslds en mojlighet for kommuner att soka extra tilldelning av
statsbidrag under sédrskilda omstédndigheter. Statsbidraget, som foreslas vara
ettarigt, undantas fran kravet pd kommunal medfinansiering. SKR &r
positiva dven till detta forslag. Sammantaget skulle utredningens forslag ge
kommunerna forbattrade forutsittningar att mota snabbt uppkomna behov
av utbildning.

8 Elevers tillgang till stod i komvux

8.4.3 Det ska finnas majlighet till specialpedagogiska insatser
under kortare tid

SKR stéller sig bakom forslaget om att ansvarig larare ska ha tillgang till
personal med specialpedagogisk kompetens. For att mojliggdra det behov
av stdd som malgrupperna inom komvux har s behdvs en nationell
satsning for att kommunerna i hdgre grad ska kunna tillhandahélla bland
annat ett specialpedagogiskt stdd inom hela vuxenutbildningen. Vi ar
positiva till forslaget om att Skolverket far i uppdrag att ta fram ett
stodmaterial om extra anpassningar.

8.5.3 Elevers behov av stod ska kartlaggas

SKR avstyrker forslaget om att kartlaggning av elevers behov av stod ska
regleras. Det behover utredas och preciseras pa vilka sétt detta ska vara
mojligt att genomfora. En fraga ar hur begrénsande en sddan kartlaggning
ar for kommunens sjélvstyre. Det dr oklart hur stor administrativ belastning
pa kommunerna en sadan obligatorisk kartlaggning medfor. En ytterligare
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fraga dr om det 4r motiverat att gora en kartldggning avseende alla elever.
Det behdver utredas om det finns en risk att en lagreglering av att kartldgga
stodbehov for en viss grupp medfor att kartldggningen av stodbehov for
andra grupper nedprioriteras. Vidare behdver det klargoras att
kartldggningen inte verkar hindrande eller fordrdjande av elevens
paborjande av utbildningen. Vidare behover det berdknas hur detta ska
finansieras.

Det ér ur ett individperspektiv viktigt att elever inom komvux erbjuds stod
under studietiden. Utredningen pekar pé att stodbehoven inom komvux har
oOkat under senare 4r, vilket kommunerna maste mota upp. Bristen pa
reglering 1 kombination med de 6kande behoven har skapat en situation dér
kommuner efter formaga har byggt upp stddstrukturer. Manga kommuner
jobbar med kartlaggning idag, till exempel med grupper av SY'V, ldrare och
specialpedagog. Det dr framgingsrika arbetssétt som belyser insatser som
ska f6lja av den inledande kartlaiggningen. Detta dr dock kostsamt och det
ar heller inte sjdlvklart att det finns personer med rétt kompetens att hitta.

SKR ser positivt pa att Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram ett stddmaterial
om hur kartliggning av stddbehov kan genomforas och dokumenteras.
Detta stodmaterial kan fortydliga och underlitta de kommunala
huvudmainnens arbete med kartliggning av stddbehov. Férbundet vill dock
papeka att det inte dr kartlaggningen 1 sig som kommer ge elever inom
komvux béttre forutséttningar att klara sina studier, for detta krévs insatser
som ger ldrare battre forutséttningar och hojer kvalitén 1 undervisningen,
exempelvis nationella satsningar pd kompetensutveckling for ldrare inom
komvux.

9 Underlattande av studier for elever med
funktionsnedsattning

SKR delar utredningens bedomning och tillstyrker utredningens forslag till
myndighetsuppdrag. De granskningar, utredningar och fortbildningsinsatser
som utredningen foreslar verkar rimliga. Det blir en bra utgdngspunkter for
ett fortsatt arbete for att underlatta studiesituationen och tillgangen till
komvux for elever med funktionsnedsattningar.
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10 Overgangar till arbetsmarknaden for elever
inom anpassad utbildning

10.6.1 Finansiering av studier inom komvux som anpassad
utbildning

SKR tillstyrker utredningens forslag om att tillsétta en statlig utredning
géllande finansiering av studier inom kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning. Férbundet har tidigare pekat pa att den studerandes
mojligheter till finansiering av studier dr problematisk, vilket forsvarar
Overgangar till arbete. Fragan var tidigare aktuell i och med betédnkandet:
En sjukforsdkring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU
2021:69) dér SKR i remissvaret bland annat tillstyrkte ett forslag om
elevens mojlighet att ha sjukerséttning och aktivitetserséttning partiellt
vilandef6rklarad under tid med studier.

10.6.2 Skolverket ska analysera mojligheterna att ta fram
yrkespaket for anpassad utbildning som motsvarar SeQF-niva 3

SKR tillstyrker forslaget. Det saknas 1 dagslédget yrkesutbildningar pa
SeQF-niva 3 inom komvux i stort. En vidareutveckling av yrkespaketen
inom komvux som anpassad utbildning kan vara positivt for de studerandes
mojlighet att erhélla langsiktigt héllbara anstdllningar. Det dr dock viktigt
att Skolverket far i uppdrag att &ven undersdoka om det finns en efterfragan
och en beredvillighet pa arbetsmarknaden for personer med denna niva av
utbildning. Utbildningen behdver kunna leda till jobb. En forutséttning for
att huvudménnen ska arbeta mer aktivt med yrkespaketen inom komvux
som anpassad utbildning ar dock att deras kostnader finansieras. I linje med
utredningens bedomning, anser SKR darfor att det 4r nddvéndigt att
statsbidraget for yrkesutbildning inom komvux som anpassad utbildning
hojs.

10.6.3 Forbattrade forutsattningar att anordna yrkes- och
larlingsutbildningar samt apl inom anpassad utbildning

SKR tillstyrker forslaget och instimmer i utredningens resonemang om att
hoéjningen av statsbidragsnivan dr motiverad eftersom yrkesutbildningar
inom anpassad utbildning kriaver en hog grad av individanpassning, en hog
personaltithet, mycket tid och arbete for att anskaffa apl-platser samt for att
yrkesutbildningarna ofta anordnas i sma studiegrupper.
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11 Provning inom komvux och gymnasieskolan

SKR tillstyrker forslagen i detta kapitel. Forbundet anser att mojligheten till
provning 1 grunden ar bra for eleverna, men anser ocksa att systemet maste
ses over for att bli langsiktigt hallbart for huvudménnen. Utredningens
forslag ligger 1 linje med denna synpunkt. Idag dr provningssystemet inom
vuxenutbildningen pa vissa platser i landet hért belastat. Flera kommuner
har under de senaste aren framfort till SKR att soktrycket gillande
betygsprovningar inom vuxenutbildningen dr hogt vilket leder till svéra
praktiska och ekonomiska konsekvenser. Det dr inte ovanligt att individer
véljer att upprepat genomga provning hos olika huvudmin 1 olika delar av
landet.

Avgiften 500 kr har legat pa samma niva under manga ar. En hdjning fran
dagens 500 kr till 1000 kr anser SKR &r rimlig. Den hdjningen innebér att
huvudménnen 1 storre utstrackning kan tdcka sina kostnader for provning
samtidigt som individernas mojlighet till provning inte begrénsas i nagon
storre utstrackning. Likasd bedomer forbundet att fordelarna med den
geografiska begransningen av provningar och begrénsningen i antalet
tillfallen en provning kan genomforas 6verviager nackdelarna. SKR
tillstyrker vidare forslaget om att rektor ska kunna ge betyget E efter
validering fastdn den studerande inte har genomgétt provning. Férbundet
har i dialog med kommunerna forstétt att den beddomning som sker genom
valideringen ger ett fullgott underlag for att ge betyget E och att en
provning i det laget dr overflodig.

12 Uppfoljning och utvardering

12.1 En delegation for uppfoljning av nya reformer ska inrattas

SKR tillstyrker forslaget. Forbundet anser att det dr positivt att reformer
inom gymnasial yrkesutbildning f6ljs upp och utvirderas. Det ar
omfattande reformer som omfattar skolformerna som planeras och
genomfors. Det dr avgorande att delegationen har resurser och
forutséttningar att f6lja upp dessa reformer pa kort och lang sikt.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande
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