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Remiss - utkast till Lagradsremiss Skarpta krav

| sfi

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mojligheten att lamna
synpunkter pa forslagen i Utkast till lagradsremiss Skarpta krav i sfi. | remissen
ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslaget i avsnitt 6.4 samt forslaget i

avsnitt 8. SKR har valt att aven lamna synpunkter pa forslaget i avsnitt 6.3 och 6.5,
samt pa kap 9 (Konsekvenser).

Sammanfattning

SKR instdmmer i regeringens resonemang om att progressionen och
genomstrémningen i sfi behover forbattras. Forbundet ser darfor positivt pa
regeringens forslag om en tidshegransning av elevernas rétt till sfi. Det ar ndgot som
kan komma att skapa en tydligare malbild for eleverna och i sin tur gynna
progression och genomstromning i utbildningen. Férbundet anser dock att regeringen
aven borde satsa pa kompetenshdjande insatser for larare i sfi for att pa sa sétt hoja
kvalitén pa utbildningen och forbattra genomstrémningen. Vidare anser SKR att den
tidigare KLIVA-utredningens forslag om ett system med verksamhetspoéng i sfi
skulle kunna bidra till 6kad genomstrémning och valkomnar darfor att regeringen nu
har gett Skolverket ett uppdrag som innebdr just det.

SKR har féljande synpunkter pa regeringens forslag.

o SKRtillstyrker forslaget om att den individuella studieplanen dverlamnas
mellan huvudmén i det fall eleven byter huvudman. Férbundet vill dock
framhalla vikten av att regeringen tar fram ett digitalt stod for 6verlamnandet
av uppgifterna. SKR anser ocksa att folkhdgskolor som bedriver motsvarande
sfi bor omfattas av forslaget.

e SKR ser positivt pa att tidsbegransningen av réatten till sfi har setts éver, da
det kan motverka dagens inlasningseffekter. Forbundet anser att det behover
utredas vidare vilka alternativen blir nar behovet av sprakstudier kvarstar
efter att tidsfristen har 16pt ut.

o SKR tillstyrker forslaget om att den som har rétt att delta i sfi ska ha
ratt att delta i sadan utbildning aven i en annan kommun an
hemkommunen. Som forslaget nu &r utformat &ar det i linje med de
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synpunkter som SKR framforde i sitt yttrande till utredningens
betdnkande.

e SKR tillstyrker regeringens forslag pa datum for ikrafttradande och
overgangsbestammelser. Forbundet anser dock att datumet for nar
tidsbegrénsningen borjar gélla for elever som har tagits emot till sfi
fore den 1 januari 2025 bor foras in i den individuella studieplanen

e Fleraav forslagen i utkastet till lagradsremiss innebar en kad administration
for kommunerna och SKR anser att regeringen behdver berékna kostnaden
for den okade administrativa bordan. SKR anser ocksa att regeringen behdver
klargora berdkningen som ligger till grund for de 57 miljoner kronor som ska
tillféras kommunerna arligen fran och med 2025.

6 Kommunernas ansvar for sfi ska skarpas

6.3 Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska innehalla en uppgift om
den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till utbildningen.

Nar en elev i sfi dvergar till en annan huvudman for utbildningen, ska den
huvudman som eleven lamnar éverlamna elevens individuella studieplan till den
mottagande huvudmannen.

o SKR tillstyrker forslaget.

SKR ser positivt pa forslaget om att den mottagande huvudmannen far tillgang till
den individuella studieplanen vid byte av huvudman. Informationen ar viktig for att
underlatta nivaplacering och fortsatta insatser. Férbundet anser dock att regeringen
behover ta fram en digital 16sning for hur huvudméannen ska fa tillgang till
uppgifterna i den individuella studieplanen. ldag saknas systemstdd for att dverfora
individuella studieplaner mellan huvudménnen och det ar inte rimligt att
huvudmannen vid varie tillfalle ska samrada om lampliga former for dverlamnande
av planen. Dessutom har den huvudman som eleven lamnar inte alltid vetskap om
vilken huvudman som eleven byter till. Med regeringens forslag ar det enbart
hemkommunen som far information om att eleven har mottagits hos annan
huvudman. SKR foreslar darfor att regeringen ger Skolverket i uppdrag att ta fram en
digital 16sning som gor uppgifterna i den individuella studieplanerna tillgangliga for
den huvudman som eleven byter till, och i det beaktar erfarenheter fran tidigare fall
dar kommunerna har haft behov av ett digitalt stod for att avgora rétten till studier
(cf. Ratt till behorighetsgivande utbildning inom komvux (Ds 2015:60)).

SKR ser vidare problem med att folkhdgskolor som bedriver motsvarande sfi inte ska
fa tillgang till uppgifterna i den individuella studieplanen. En elev kan ga fran att
studera sfi hos en kommunal huvudman till att studera motsvarande sfi hos en
folkhogskola till att pa nytt studera sfi hos en kommunal huvudman osv. Har
kommer det inte att vara mojligt att folja den tidpunkt da eleven for forsta gangen
togs emot till utbildningen eftersom den individuella studieplanen inte gors
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tillganglig. En sadan hantering talar inte for en rattssaker process och syftet med
regeringens forslag kommer inte heller infrias i dessa fall. Detta eftersom individerna
kommer att kunna studera sfi under en langre tid &n regeringens forslag pa
tidsbegréansning.

Med en nationell digital 16sning skulle vissa uppgifter &ven kunna éverforas till
folkhogskolorna som bedriver motsvande sfi eftersom det pa teknisk vag kan ga att
reglera vem som far tillgang till vilka uppgifter. Pa detta satt skulle folkhgskolor
som bedriver motsvarande sfi till exempel kunna fa tillgang till uppgiften om
tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till sfi, men nekas tillgang till
sekretessbelagda uppgifter.

6.4 Ratten att delta i sfi ska begransas till att galla i tre ar fran den tidpunkt da
personen for forsta gangen togs emot till utbildningen. Huvudmannen ska
besluta om att férlanga den tid som personen har réatt att delta i utbildningen,
om tidsperioden inte har 16pt ut och om personen med hansyn till sina
personliga forhallanden har sarskilda skal. Ett sadant beslut ska fa fattas for
hogst sex manader at gangen. Den totala tiden for forlangning ska inte fa
overstiga tre ar.

Aven om tidsfristen fortfarande loper ska huvudmannen fa besluta att
utbildningen ska upphéra for en elev, om eleven saknar forutsattningar att
tillgodogdra sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstallande
framsteg.

Den vars utbildning i sfi har upphort enligt beslut av huvudmannen eller som
frivilligt har avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan utbildning, om det
finns sarskilda skal for det och det kan ske inom ramen for de tidsfrister som
anges ovan.

e SKR ser positivt pa att tidsbegransningen av ratten till sfi har setts 6ver, da
det kan motverka dagens inlasningseffekter. Forbundet anser att det behover
utredas vidare vilka alternativen blir nar behovet av sprakstudier kvarstar
efter att tidsfristen har 16pt ut.

Alternativ efter att tidsfristen har 16pt ut

SKR saknar ett resonemang om vad alternativen blir for de individer som efter
tidsfristen har 16pt ut fortfarande har behov av sprakstudier. Eleverna som studerar
sfi har olika utbildningsbakgrunder och forutsattningar att fullfélja utbildningen inom
den tidsbegransning som regeringen foreslar. Dessutom finns det elever med vissa
former av funktionsnedsattningar som kan behdva langre studietid. | utredningens
forslag finns mojlighet till forlangning av studierna utan ett tak for hur lange
forlangningen kan fortgd. Denna mojlighet finns inte i regeringens forslag. SKR
anser darfor att regeringen behdver utreda vad alternativen blir for dem som har
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behov av ytterligare sprakstudier efter att tidsfristen har 16pt ut och vad det i sin tur
kommer att innebara for kommunerna, bade i termer av arbete och kostnader.

Sarskilda skal for att fortsatta studierna

Regeringen foreslar att eleverna i sfi ska ha mojlighet att fortsatta studierna utover tre
ar om de med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skél. SKR anser
att forslaget till formulering i 20 kap. 31 a § andra stycket 2 skollagen bor &ndras till
att motsvara kravet pa sarskilda skal i 20 kap. 9 § fjarde stycket skollagen. SKR
beddmer att tillampningen av regelverket forenklas av att de sérskilda skélen i
princip ar densamma vid bedémningen enligt 31 a § andra stycket och 9 § fjarde
stycket. Olika formuleringar vacker fragan om de sérskilda skélen enligt 31 a § ar
nagra andra an de som avses i 9 § fjarde stycket. Av forarbetena till den sistnamnda
bestammelsen framgar att de sarskilda skal som avses i paragrafen i huvudsak &r
kopplade till individens personliga férhallanden (se prop. 1993/94:126 s. 23), varfor
det enligt SKR saknas skal att ange detta direkt i lagtexten i 31 a 8. Det &r tillrackligt
att det i lagkommentaren anges att de sarskilda skalen ska avse individens personliga
forhallanden och ge exempel pa situationer da sarskilda skal kan anses foreligga.

Lagstiftning maste samspela

SKR vill ocksa framhalla vikten av att olika lagstiftningar som aktualiseras for
malgruppen for sfi samspelar - dels for att myndigheterna som tillampar de olika
lagstiftningarna ska ges ratt forutsattningar att fullgéra sina uppdrag, dels for att de
olika besluten ska framsta som logiska och sammanhéngande for individen.

Till exempel saknas det i utkastet till lagradsremiss en analys av vilka
konsekvenserna blir av en tidsbegransning av réatten till sfi for socialtjansten vid
provningen av ekonomiskt bistand. Sedan 2021 har det i portalparagrafen for bistand,
4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL), lagts till en skrivning om att kravet att sta till
arbetsmarknadens foérfogande innebér att vid behov delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola. Regeringen bor klargora hur bestdammelsen i 4 kap. 1 8 SoL ska
tillampas i de fall tidsfristen har 16pt ut for individen.

Verksamhetspoéang och fortbildning av larare

SKR anser att utredningens forslag om att inféra faststallda kurstider och
verksamhetspoang i sfi ar ytterligare en atgard som skulle kunna bidra till skapa en
tydligare malbild for saval verksamheterna som eleverna vilket i sin tur kan gynna
progression och genomstromning i utbildningen. Darfor valkomnar férbundet att
regeringen nu har gett Skolverket i uppdrag att ta fram kursplaner for kurser i sfi déar
kursernas studieomfattning ska anges i verksamhetspoéang.

Forbundet anser att regeringen dven borde satsa pa kompetenshojande
insatser for larare i sfi for att pa sa satt hoja kvalitén pa utbildningen och
forbéattra progressionen i utbildningen.
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6.5 Den som har ratt att delta i sfi ska ha ratt att delta i sadan utbildning aven i
en annan kommun &n hemkommunen, om personen med hansyn till sina
personliga forhallanden har sarskilda skal att fa delta i utbildning i den andra
kommunen. | ett sadant fall ska den kommunen vara skyldig att se till att
personen erbjuds sfi. Kommunen ska ocksa informera hemkommunen om att
den har tagit emot personen till sin sfi.

En kommun som har tagit emot en elev, som kommer fran en annan kommun,
for utbildning i sfi, ska fa ersattning for sina kostnader for elevens utbildning
fran elevens hemkommun.

o SKR tillstyrker forslaget.

SKR ser positivt pa regeringens forslag om att personer ska ha ratt att studera sfi i
annan kommun &n hemkommunen under forutsattning att de med hansyn till sina
personliga forhallanden har sarskilda skal for det. Férbundet framforde i sitt yttrande
till utredningens beténkande att ratten att l&sa sfi i annan kommun bor forutsétta att
det &r avgorande for elevens mojlighet att kombinera sfi med annan insats som &r
viktig for etableringen, exempelvis yrkesutbildning eller arbete. Regeringens forslag
ar i linje med denna synpunkt.

8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
8. Andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.

De nya bestammelserna om bedémning av en elevs kunskaper, innehallet i den
individuella studieplanen, ratten att delta i utbildningen i en annan kommun an
hemkommunen, 6verlamning av studieplanen vid évergang till en annan
huvudman, tidsgranserna for utbildningen och interkommunal ersattning ska
tillampas forsta gangen i fraga om den som tas emot till sfi for forsta gangen
efter den 31 december 2024.

For den som har tagits emot till sfi fore den 1 januari 2025 ska ratten att delta i
utbildningen galla till och med den 31 december 2027. Huvudmannen ska
besluta om att forlanga den tid som personen har ratt att delta i utbildningen,
om tidsperioden inte har 16pt ut och personen med hansyn till sina personliga
forhallanden har sarskilda skal. Ett sddant beslut ska fa fattas for hogst sex
manader at gangen. Den totala tiden for forlangning ska inte fa 6verstiga tre ar.
Huvudmannen ska ocksa nar som helst fa besluta att utbildningen ska upphora
om eleven saknar férutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen eller av
annan anledning inte gor tillfredsstallande framsteg. Den vars sfi har upphort
efter ett sadant beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt
beredas sadan utbildning, om det finns sarskilda skél for det och det kan ske
inom ramen for de angivna tidsfristerna.

o SKR tillstyrker forslaget.
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SKR tillstyrker forslagen om ikrafttradande och 6vergangsbestammelser men vill
betona vikten av att regeringen tar fram en lésning for hur huvudmannen ska fa
tillgang till uppgifterna i den individuella studieplanen, se kommentar till forslag i
avsnitt 6.3.

Vidare anser forbundet att datumet for nar tidsbegrénsningen borjar gélla for
eleverna som har tagits emot till sfi fore den 1 januari 2025 boér foras in i den
individuella studieplanen. Annars kommer det inte ga att folja detta datum, och
darigenom elevernas tid i sfi, i de fall eleven byter huvudman.

9 Konsekvenser

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 beraknat att kommunerna fran och
med 2025 ska tillféras 57 miljoner kronor arligen for arbetet med att upprétta en
handlingsplan (avsnitt 6.1), samt for arbetet med att bedéma elevernas kunskaper vid
mottagande till sfi (avsnitt 6.2). SKR saknar en berakning 6ver kostnaderna som
forslagen i utkastet till lagradsremiss for med sig. Som det ser ut nu ar det inte
mojligt att forsta hur regeringen har kommit fram till slutsatsen att kommunerna ska
ersattas med 57 miljoner kronor. Forbundet anser att regeringen behdver ta fram en
kostnadsberakning.

SKR vill aven framhalla att forslaget om 6verforing av den individuella studieplanen
mellan huvudman (avsnitt 6.3) kommer att innebara en 6kad administration for
kommunerna. Aven forslaget om att personer ska ha ratt att studera sfi i annan
kommun &n hemkommunen (avsnitt 6.5) kommer innebéra en 6kad administration
for kommunerna. Regeringen behdver berékna kostnaden for den 6kade
administrativa bordan i bada dessa fall.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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