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Ekonomi och styrning
Méans Norberg

Nya ersattningar asyl- och flyktingmottagande

Regeringen har presenterat en ny forordning och vissa édndringar i befintliga
forordningar for de statliga erséttningarna for asyl- och flyktingmottagandet.
Forordningarna finns bland annat pa riksdagens hemsida. Forindringarna géller i
huvudsak de tidigare aviserade forindringarna for ersittningarna for
ensamkommande barn. Den nya férordningen innebidr dock dven vissa andra
forandringar.

De nya reglerna for erséttningar for asylsdkande finns i férordning (2017:193) om
statlig ersdttning for asylsokande m.fl (NyAsylErsF). Darigenom upphivs den tidigare
forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.(AsylErsF)
Foérordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa utldnningar
(NyErsF) och forordningen (1990:927) om statlig ersdttning for insatser for vissa
utldnningar dndras ocksa (ErsF). Den sistndamnda géller mottagna innan ar 2010.

De nya reglerna trider i kraft 1 juli 2017.

Tidigare presenterade ersattningar for ensamkommande barn

De forslag som regeringen presenterade i promemorian ”Ett nytt ersdttningssystem for
mottagandet av ensamkommande barn och unga” genomfors 1 och med dessa
forordningsfordndringar. I korthet innebér dessa:

e Attersittningen for omyndiga ensamkommande barn blir 1 350 kronor per
dygn, oavsett placeringsform (sérskilda regler for bl.a. LVU-placeringar, se
nedan) (8 § NyAsylErsF och 28-29§ NyErsF). Erséttningen utgdr automatiskt 1
efterskott. Ménadsvis for asylsokande och kvartalsvis for barn med
uppehéllstillstand.

e Attersittningen for myndiga ensamkommande unga med uppehéllstillstand,
blir 750 kronor per dygn (sdrskilda regler for bl.a. LVU-placeringar, se nedan).
Ersittningen utgar under villkor att den unge har studiehjélp fran CSN (30 §
NyErsF), vilket maximalt kan utbetalas till och med varterminen det &r man
fyller 20. Erséttningen utgér 1 efterskott, automatiskt och kvartalsvis.

e Attersittning for ekonomiskt bistdnd som utgdr forsorjningsstdd for myndiga
ensamkommande unga som inte studerar betalas ut enligt faktiska kostnader
(30 b § NyErsF). Upp till 21 érs élder och forutsétter att ersittning inte fas
enligt 30 eller 30 a §. Ersdttningen utgér kvartalsvis 1 efterskott, efter ansokan.
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Observera att denna erséttning dven géller 6vriga 18-21-aringar med
uppehallstillstand som saknar forédldrar i landet, gér i gymnasieskola och inte
vardas enligt SoL eller LVU (20 § NyErsF).

e Att erséttning for placeringar av barn och unga som gors med stéd av LVU,
eller med stod av SoL men med motsvarande vardbehov, ersitts med faktisk
kostnad. Detta gors upp till 21 ars élder om varden péborjats innan 18 ars
alder. (9-10 § NyAsylErsF och 29 a § och 30 a § NyErsF). Ersittningen utgér
kvartalsvis 1 efterskott, efter ansokan. For asylsokande barn (upptill 18 ar) som
inte ar ensamkommande ges erséttning for faktiska kostnader dven for SoL-
placering som inte motsvarar vardbehov enligt LVU (15 § NyAsylErsF).

e Att kommunen for beredskap fér en ersittning pa 500 000 kronor arligen som
fast belopp och en rorlig erséttning pa 9 450 kronor per planerat mottaget barn.
Beloppet ska bestimmas utifran Migrationsverkets februariprognos samt den
av regeringen fastslagna andelsfordelningen respektive ar. For 2017 kommer
beloppet att bestimmas utifrdn Migrationsverkets juliprognos och beloppet
kommer att halveras (7 § NyAsylErsF). Beloppen betalas ut utan ansokan, fore
utgdngen av mars (augusti 2017).

e Att kommunen for varje anvisat ensamkommande barn far 52 000 kronor som
engdngsersittning. Beloppet ska ticka kostnader for god man, tolk, resor,
utredning samt andra relaterade kostnader (12 § NyAsylErsF). Inget specifikt
anges om Overformyndarens kostnader. Ersittningen utgar i efterskott,
automatiskt och manadsvis.

e Att ankomstkommuner far 3 000 kronor per barn och dygn for
ensamkommande barn (11 § NyAsylErsF). Erséttningen utgar kvartalsvis 1
efterskott, efter ansokan. Vad som ar en ankomstkommun definieras i DS
2011:34 Oversyn av den statliga ersdttningen till kommuner for mottagande av
ensamkommande barn, som den kommun dér barnet ger sig till kdnna for en
svensk myndighet efter att det anlant till Sverige.

e Den schablonersittning pa 30 000 kronor som betalas ut i samband med
uppehallstillstdnd kvarstér. I och med att gruppen asylsdkande
ensamkommande barn nu avgrénsats till att endast avse omyndiga personer har
denna ersattning dock specificerats att endast avse omyndiga (29 ¢ § NyErsF).
Erséttningen betalas ut automatiskt inom en ménad fran det att
dygnsersittningen for aktuellt barn betalats ut.

e Att schablonerséttningarna (1 350 kr/dygn och 750 kronor/dygn samt faktiska
kostnader vid LVU/SoL-placering) betalas ut till den kommun som behaller
ansvaret for ett placerat barn eller ungdom 1 en annan kommun.
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Extraordinédra ersattningar och évergangsbestammelser,
ensamkommande barn

o [ NyAsylErsF ges en mojlighet att {2 erséttning for betydande extraordinéra
kostnader for mottagandet av ensamkommande barn (13 § NyAsylErsF).
Tidigare var denna erséttning riktad till hela gruppen asylsokande. Exakt vilka
kostnader som &syftas anges inte i regeringens promemoria. Ersittningen
betalas ut kvartalsvis, efter ansokan.

e De kommuner, som i och med att platsdverenskommelserna avvecklats, haft
stora avvecklingskostnader har mdjlighet att ansoka om ersittning. De
kommuner som haft flest 6verenskomna platser per 30/6-2016 relaterat till
invanarantal, kan fa erséittning. Ersdttningen betalas ut under 2017 och 2018.
Ansokningar maste ha inkommit senast 31/8 2017 respektive 31/8 2018 (14 §
och 20 § NyAsylErsF). Regeringen har beslutat om ett belopp pa 40 miljoner
kronor per r for detta syfte till de 20 kommuner med hdgst antal
Overenskomna platser per invanare.

e Kostnader for arvoden till gode mén som uppstar mellan 1/7 2017 och 31/12
2017 for barn som kommer innan 1/7 2017 kan atersokas pa samma sétt som
tidigare (6vergdngsbestimmelser punkt 3 AsylErsF). Ansokan ska ha
inkommit senast 31/12 2017.

Ansok inom 6 manader, aven skolersattningar

Ansokningar enligt de reviderade forordningsparagraferna ska, generellt, inkomma
senast 6 manader efter den period som ansokan avser.

Liksom tidigare kommer erséttningar for utbildningskostnader att betalas ut
kvartalsvis i efterskott efter ansokan. Tiden som kommunerna har att ansdka &r ocksa
den 6 manader, vilket innebér en forkortning jamfort med tidigare regelverk.

Borttagnal/ reviderade ersattningar

Regeringen har i samband med forordningsfordndringarna dven tagit bort och snivat
in vissa erséttningar.

e Ersittningen for forebyggande stddinsatser inom socialtjansten for
asylsokande barn har tagits bort. Tidigare fordelades 50 miljoner kronor
arligen utifrdn det sammanlagda antalet minderariga asylsdkande i kommunen
vid ett givet datum (11a § AsylErsF). Regeringens avsikt dr att detta ska
rymmas inom ramen for dygnsschablonerna for ensamkommande barn.

e Ersittningen for betydande extraordindra kostnader enligt 11 § AsylErsF har i
den nya forordningen avgrinsats till att gilla betydande extraordinira
kostnader for mottagande av anvisade asylsdkande ensamkommande barn (13
§ NyAsylErsF).

e Ersittning for utbildningskostnader ges som regel inte for asylsékande elever
som bor hos en vardnadshavare med uppehallstillstand (3 § tredje stycket
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NyAsylErsF). I AsylErsF har kommunen haft ritt till ersdttning for dessa barn
om de har en asylsdkande forélder (5 §).

Ersdttningar for vissa transportkostnader for asylsdkande och
ensamkommande barn (4 § AsylErsF) har tagits bort. Transport i samband med
anvisning av ensamkommande barn &r tankt att fortsdttningsvis rymmas i
mottagandeschablonen

Regeringen har dven fran 1 februari 2017 tagit bort mojligheten att fa
ersittning for anordnande av SFI for personer med uppehallstillstind som bor
kvar 1 Migrationsverkets anldggningsboenden (SFS 2014:946). Ansokningar
for kostnader som uppstatt innan 1/2 2017 ska ha inkommit innan 30/4 2017.

Ovriga dndringar

Migrationsverket ska meddela foreskrifter kring verkstélligheten av dessa
forordningar. Sddana har &dnnu inte presenterats, och SKL kommer att ges tillfélle att
yttra sig om dessa foreskrifter. SKL anser att det finns ett par otydliga formuleringar i
de nya forordningarna, och har bett Regeringskansliet om fortydliganden, se nedan.
Det ir viktigt att kommunerna uppméirksammar SKL pa eventuella ytterligare
oklarheter i de nya forordningarna.

Erséttningen for extraordindra utbildningskostnader enligt 5§ NyAsylErsF har
formulerats sé att det kan tolkas att denna erséttning endast ska betalas ut for
insatser till elever i behov av sirskilt stod. Enligt tidigare forordning har
ersittning utgatt for mer generella kostnader, ”andra extraordinéra kostnader
for utbildningsverksamhet” t.ex. lokaler. Enligt besked fran
Justitiedepartementet dr dock syftet med erséttningen densamma som tidigare.
Bestimmelsen om erséttning for utbildning 1 3 § NyAsylErsF skiljer sig
jamfort med motsvarande bestimmelse 1 5 § AsylErsF, bl.a. har hdnvisningen
till 29 kap. 3 § skollagen tagits bort. Eftersom 3 § NyAsylErsF endast avser
“barn” kan bestimmelsen tolkas som att rétten till ersttning inte géller
ungdomar over 18 ar. Enligt uppgift frin Migrationsverket dr dock inte syftet
med den dndrade formuleringen att sndva av malgruppen. Erséittning kommer
darfor fortfarande att utbetalas dven for elever 6ver 18 &r om de har rétt till
utbildning enligt skollagen. SKL anser dock att forordningen ska fortydligas
for att undga missforstand.

Uppgiftsskyldighet

Liksom tidigare har kommuner och landsting skyldighet att 1dmna de uppgifter till
Migrationsverket som kravs for att en bedomning av ersittningsanspréaket ska kunna

goras.
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Nya schablonerséttningar innebér fordndrat arbetssitt bade for Migrationsverket och
kommuner. For att korrekt erséttning ska betalas ut méste Migrationsverket alltid ha
aktuella uppgifter 6ver kommunens ensamkommande barn och unga. De uppgifter
som avses dr vilka ensamkommande barn och unga som dr placerade i kommunen och
som kommunen har ansvar for samt nir ansvaret upphort.

For att rétt ersédttning ska betalas ut méiste Migrationsverket bland annat fa in uppgifter
l6pande innan utbetalning ska ske for aktuell period om sddant som innebar att
kommunen inte langre ska fa erséttning, till exempel om ansvaret har flyttats over till
en annan kommun eller om vérdnadshavare har kommit till Sverige.

Notera vikten av att kontinuerligt meddela forindringar avseende kommunens
ansvar for dessa barn och unga. Migrationsverket utarbetar nu foreskrifter, dir
det troligtvis kommer att anges ett datum efter varje manadsskifte nir
uppgifterna som grundar de automatiska utbetalningarna maéste var gjorda.
Detta diven i semestertider.

Om uppgifterna hos Migrationsverket inte dr korrekta, sa kan det leda till att

ersittningen betalas ut till fel kommun

ersittningen betalas ut med fel belopp

ersittningen uteblir

eller att erséttningen behdver aterkridvas/aterbetalas.

Migrationsverket gor idag tolkningen att de inte kommer att betala ut
schablonersittningar retroaktivt, utan endast i efterskott utifran aktuella
uppgifter minadsvis for asylsokande och kvartalsvis for nyanlinda.

Tillvagagangssatt

Migrationsverket kommer under perioden april — juni att kontakta samtliga kommuner
for att stimma av sina registreringar med kommunens uppgifter om de barn och unga
som omfattas av kommunenens omhindertagande. Aven linsstyrelserna sprider denna
information till sina kontaktpersoner over hela landet. Arbetsgrupper pa
Migrationsverket kommer arbeta parallellt mot landets alla kommuner och sitta i olika
delar i landet, men arbeta pa likartat sdtt med dessa avstimningar. Listorna kommer
inte gd ut till alla samtidigt utan med en viss oregelbundenhet under april manad och
kanske en bit in 1 maj.

Migrationsverket onskar fa kontaktuppgifter pd den person i kommunen som de kan
skicka listor till for att stimma av de uppgifter de har pa barn och unga som vistas 1
kommunen. Kommunen ombeds meddela kontaktuppgifterna via e-post till

nytt-ersattningssystem(@migrationsverket.se

Kommuner med krypterad e-post fir gérna anvénda den istéllet. Mailadressen
kommer kunna anvéndas I6pande av de som har krypterad epost. Denna kommer
senare att ersittas av e-tjansten.
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Uppge dven om det dr samma person som far det forsta mejlet som kommer gora
avstdmningarna tillsammans med Migrationsverket, samt pa vilket sétt ni helst ser att
kontakten med Migrationsverket skots, via mejl eller telefon.

Nér Migrationsverket fatt information om kontaktperson kommer en lista dver
registrerade barn och unga skickas per post eller krypterad e-post. Aven Melker
kommer anvindas. Listan ska kontrolleras och uppdateringar skickas tillbaka till den
sarskilda funktionen hos Migrationsverket. Kommunerna kommer att fa instruktioner
om hur de fortsdttningsvis héller uppgifterna uppdaterade i fortsattningen.

Kommande e-tjanst

Inom kort kommer Migrationsverket att kontakta alla kommuner avseende
Overenskommelser (for vissa kommuner nya dverenskommelser) for anslutning till en
kommande digital e-tjénst.

Den nya e-tjansten kommer ga under namnet Komet (KOmmunernas Meddelande E-
Tjanst) och lanseras under hosten 2017. I Komet kommer kommunerna att kunna
meddela dndrade omstdndigheter f6r de ensamkommande barn och unga som
kommunen ansvarar for. Framat sommaren kommer alla kommuner att f4 mer
information om hur Komet kommer att fungera, hur en kommun ansluter sig och vilka
sdkerhets- och inloggningslosningar som kommer att vara aktuella.

Kommunerna kan redan nu utse en sdrskild administratdr som for kommunens rdakning
ska ansvara for e-tjansten och bland annat skota behorighetsadministrationen for
kommunens handldggare.

Alla kommuner behover skriva nya dverenskommelser om e-tjansten. Om kommunen
har sddan dverenskommelse idag, ska den erséttas av en ny.

Mer information finns pa Migrationsverkets webb.

Kontaktpersoner pa SKL
Mans Norberg, 08-452 77 99, allmdnna fragor kring ersittningar
Signild Ostgren, 08-452 77 45, allmiinna frigor kring ersittningar
Mia Hemmestad, 08-452 78 49, juridiska fragor
Ove Ledin, 08-452 77 66, fragor kring uppgiftsskyldighet,
verksamhetsanknutna fragor

Alla nés pé epost via monstret fornamn.efternamn@skl.se
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