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SKL:s hemstallan om uppdrag till Skolverket

SKL har under en langre tid noterat att manga kommuner efterfragar stod avseende
skolans arbete med sékerhet och krisberedskap. Har avses &ven forskola och
forskoleklass. SKL har framfort detta behov till Skolverket. Efter dadet pa Kronans
skola i Trollhattan 22 oktober 2015 har SKL maérkt att efterfragan pa stod okat
ytterligare. Bussolyckan den 2 april 2017 i Harjedalen med en skolklass fran Marks
kommun understryker vikten av att skolorna arbetar med krisberedskap — och att de
far stod i detta arbete.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2017 Skolverket i uppdrag att ta fram ett
stddmaterial som syftar till att ge skolorna végledning i hur arbetet med sakerhet och
krisberedskap kan bedrivas. Stodmaterialet ska bl.a. innehalla en redovisning av
relevant lagstiftning samt skolans ansvar och befogenheter. Skolverket ska darefter
sprida stodmaterialet till skolhuvudman. Uppdraget bor genomforas i dialog med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Brottsforebyggande radet
(BRA). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 1 juni 2017.

SKL ser mycket positivt pa regeringens uppdrag till Skolverket, men vi anser att
denna verksamhet bor bedrivas éver tid. Darfor bor uppdraget regleras i myndighetens
instruktion.

Skolverket omfattas som alla myndigheter av férordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap. Av
forordningen framgar att vissa myndigheter har ett sarskilt ansvar for krisberedskap.
Skolverket har inte ett sadant sarskilt ansvar i dag. Forordningen reglerar framst
operativa uppgifter vid en kris — och inte stédjande och vagledande uppgifter.

SKL konstaterar att det nationella arbetet med samhéllets krisberedskap idag i stor
utstrackning fokuserar pa omraden som teknisk infrastruktur, transporter och farliga
amnen. Idag finns pa nationell niva ingen som I6pande arbetar med krisberedskapen
inom de storsta kommunala verksamheterna — dvs. socialtjanst och skola. Mot
bakgrund av den utsatta stallning som barn och elever kan ha i samband med en kris,
ar det angelaget att skolan bedriver ett adekvat arbete med krisberedskap. Det ar ocksa
angelaget att Skolverket deltar i det nationella arbetet med krisberedskap, sa att skolan
inte blir ett bortglomt omrade i krisberedskapen.
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SKL:s grundsyn ar att det ar viktigt med aktiva och stdédjande sektorsmyndigheter for
att de kommunala verksamheterna dver tid ska halla en hog och jamn kvalitet pa sin
krisberedskap. Sektorsmyndigheternas stod kan t.ex. omfatta sektorsvisa risk- och
sarbarhetsanalyser, omvérldsbevakning, vagledningar, utbildningsmaterial,
radgivning, 6vningspaket m.m. Detta géller generellt for verksamheter som
socialtjanst, miljo- och halsoskydd, raddningstjanst, osv. Ett gott exempel &r
Livsmedelsverket som inom dricksvattenomradet ger ett aktivt stod till kommunerna
genom handbdcker, radgivning och metodutveckling. De har dven tillhandhallit ett
turnerande 6vningsstod utifran konceptet Nodvattendvning Stor stad, som évat ca 30
kommuner. Livsmedelsverket ger &ven ett operativt expertstod i form av
Vattenkatastrofgruppen (VAKA).

SKL har till regeringen tidigare framfort att vi ser ett behov av en tydligare reglering
av sektorsmyndigheternas stddjande roll inom krisberedskapen. Har har SKL sarskilt
lyft fram skolans krisberedskap.

Ansvarsforhallanden i Norge och Finland

En nordisk utblick visar att vara grannlander Norge och Finland har prioriterat fragan
om att stédja krisberedskapen i forskola, forskoleklass och skola. I Norge har man till
skillnad fran i Sverige ett tydligt sektorsansvar inom krisberedskapen. Dar genomfor
Kunnskapsdepartementet regelbundna risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) for hela
kunskapssektorn.! Vidare har departementet ett styrdokument for sektorns arbete med
samhéllsskydd och beredskap.? Dar tydliggors bl.a. ansvarsforhallanden mellan
centrala myndigheter, Fylkesmannen och kommuner. Vidare framgar att alla
underlydande myndigheter har i uppdrag att arbeta med krisberedskap i sina
verksamheter. Till exempel har Utdanningsdirektoratet en sarskild webbplats for stod
kring beredskap och krishantering i férskola och utbildningsinstitutioner.®

Efter skolskjutningarna 2007 och 2008 har den finska regeringen vidtagit ett antal
atgarder for att starka sékerhet och krisberedskap i skolan. Har ingdr att varje skola
ska ha en sarskild kontaktperson hos polisen och rdddningstjansten. Vidare har
Utbildningsstyrelsen gjort ett omfattande arbete med att ta fram kunskapsstéd om
skolans krisheredskap.* | samarbete med Institutet for hilsa och valfard har
Utbildningsstyrelsen aven tagit fram stodmaterial for elevvarden. Det finns en sérskild
webbplats med sakerhetsmanual for undervisningsvasendet.®> Undervisnings- och
kulturministeriet anger i Kvalitetskriterier for den grundlaggande utbildningen® fran
2012 krav pa skolans sakerhet och krisberedskap. | dokumentet anges att skolan ska

1 www.regjeringen.no/no/dokumenter/risiko--og-sarbarhetsanalyse-av-kunnskapssektoren/id2460587/
2 www.regjeringen.no/contentassets/48beea7da45f4918bfaef82f411b7ch3/no/pdfs/f-

4428 b _styringsdokument_uu.pdf

3 www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/beredskap-og-krisehandtering/
www.sttinfo.fi/tiedote/flera-projekt-har-inletts-for-att-forbattra-sakerheten-i-
laroanstalter?publisherld=1551&releaseld=38324

5 www.oph.fi/lagar_och_anvisningar/trygghet och_elevvard/stod i Krissituationer

6 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75310/okm30.pdf
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ha en god planering och genomféra krisdvningar. Skolorna ska ha tidsenliga och
behoriga sakerhetsinstruktioner som uppdateras regelbundet och skolorna ska
samarbeta om att utvardera dem.

Hemstallan

Mot bakgrund av ovanstaende hemstaller SKL om att Skolverket ges i uppdrag att
Over tid stodja arbetet med sakerhet och krisberedskap i skola, forskola och
forskoleklass. Uppdraget bor framga av myndighetens instruktion. Stodet bor omfatta
saval kommunala som fristaende verksamheter.

Vidare bor Skolverket ges ett sarskilt ansvar for krisberedskap i
krisberedskapsforordningen (2015:1052). En forutsattning for detta ar dock att
krisberedskapsforordningen anpassas sa att den &ven reglerar stodjande och
vagledande uppgifter.

Sveriges Kommuner och Landsting

Vesna Jovic

Per-Arne Andersson, avdelningschef
Avd. for utbildning och arbetsmarknad
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Bakgrund till hemstéallan

Exempel pa mojliga kriser i skolan

Det finns en rad situationer som kan fa svara konsekvenser for skolans elever eller
skolans verksamhet. Har &r nagra exempel;

e skolbrand

e vapnat vald

e olycka med elever pa skolresa

o olycka med skolskjuts

e paverkan pa skolans verksamhet till foljd av vaderhandelser

smittspridning

elever som paverkas av storre handelse (t.ex. flodvagskatastrofen 2004)

social oro (t.ex. Bjasta-fallet 2010 eller Instagram-upploppet i Géteborg 2012)
allvarlig handelse i en skolas narhet som gor att skolan maste agera for att
skydda eleverna

Skolans paverkan pa 6évriga samhallet under en kris

Om forskolor och skolor stanger pa grund av bortfall av t.ex. el, varme och vatten kan

detta innebara att foraldrar maste lamna sina arbetsplatser for att ta hand om sina barn.

Detta kan paverka samhallets formaga att bedriva samhallsviktig verksamhet.

Vad vet vi om krisberedskapen i skolan idag?

Det finns ingen aktuell kartlaggning 6ver arbetet med krisberedskap i skolarna.

e Skolverket undersokte forekomsten av krisplaner 2005 i ”’Skolornas
krisberedskap och arbete med krishantering”.

e MSB genomfor en arlig enkét dar myndigheten fragar huruvida skolan ingar i
kommunens risk- och sarbarhetsanalys. Enkatsvaren sager dock inget om
omfattning eller kvalitet pa analysen.

Vilken krisberedskap borde en skola ha?

En grundléggande krisberedskap i en skola skulle t.ex. kunna se ut enligt foljande:

e Att skolledningen har en grundldggande kunskap om krisberedskapssystemet

e Att det finns en planering for hur skolan ska arbeta med sakerhet och
krisberedskap

e Aitt skolledningen och nyckelpersonal &r utbildad och 6vad i krisledning

o Att det finns specifik planering for vissa typhandelser, t.ex. vapnat vald och
skolbrander

e Att det finns formaga avseende t.ex. psykosocialt krisstod och
kriskommunikation
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Skolverkets arbete med krisberedskap

Statliga myndigheters ansvar for krisberedskap regleras bl.a. i férordning (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap. Dér anges bl.a. att:

5 § Varje myndighet, vars ansvarsomrade berdrs av en krissituation, ska vidta de
atgarder som behovs for att hantera konsekvenserna av denna. Myndigheterna ska
samverka och stddja varandra vid en sadan krissituation.

8 8 Varje myndighet ska i syfte att stérka sin egen och samhéllets krisberedskap
analysera om det finns sadan sarbarhet eller sddana hot och risker inom myndighetens
ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsamra formagan till verksamhet
inom omradet.

Skolverket har under senare ar framst arbetet med fragan om vépnat vald i skolor. Det
stodmaterial om krisberedskap som har funnits pa Skolverkets hemsida ar:

e Beredd pa det ofattbara, 2000, om krisstod i skolan efter diskoteksbranden i
Goteborg (sedan dess har dock principerna for krisstod forandrats i grunden).

e Nar det varsta hander, 2006, (om krisstod efter flodvagskatastrofen)

e Grovre vald i skolan — vad man vet och vad man kan gora, 2009

e Vapnat vald i skolan — hur skolor kan agera om det hander, 2014. Framtagen
i samarbete med Polisen, SKL och MSB.

Kommunernas ansvar

Kommunerna har ett generellt ansvar for att arbeta med krisberedskap i sin
verksamhet genom Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Det finns en sarskild
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap mellan SKL och MSB som
preciserar ersattning och uppgifter till kommunerna. Den anger bl.a. att varje kommun
ska ha en samordningsfunktion for arbetet med krisberedskap. Det innebér att det
finns en funktion som kan stodja kommunala skolors arbete med krisberedskap.
Motsvarande stod finns dock inte for fristaende skolor.

Arbetsmiljoverket har foreskrifter om Forsta hjalpen och krisstod (AFS 1999:7).
Enligt foreskrifterna ska alla arbetsplatser ha en beredskap for forsta hjélpen och
Krisstod.

Vilket stod efterfrdgar kommunerna?

SKL har med hjalp av vara natverk for kommunala skolchefer och sakerhetschefer
bl.a. identifierat foljande stod som efterfragas;

en handbok om krisberedskap i skolan for rektorer och pedagogisk personal
att krisberedskap bor inkluderas i rektorsutbildningen, samt i lararutbildningen
specialkurser for sdkerhetsansvariga i skolan

ovningspaket for skolan
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e vdgledning om hur man fysiskt bygger sakra skolor

e kunskapsstdd for utbildning i konflikthantering

o utvecklat kunskapsstod avseende vapnat vald, t.ex.
o utbildningsfilm
o végledning for hur man planerar och évar inrymning
o vagledning kring tekniska Idsningar for inrymning

Mojliga uppgifter for Skolverket

SKL anser att Skolverket gor ges ett uppdrag att dver tid stddja arbetet med sakerhet
och krisberedskap i skola, forskola och forskoleklass. Uppdraget bor framga av
myndighetens instruktion. Stodet bor omfatta saval kommunala som fristaende
verksamheter.

Skolverket bor i enlighet med sitt nuvarande ansvar i SFS 2015:1052 gora en risk- och
sarbarhetsanalys for sitt ansvarsomrade. Myndigheten bor systematiskt analysera
sarbarheter, hot och risker avseende skola, férskola och forskoleklass. Analysen kan
goras i samverkan med SKL, Friskolornas riksorganisation, de fackliga
organisationerna och Arbetsmiljoverket.

Skolverket bor vidare bygga upp egen kompetens inom sékerhet och krisberedskap.

Vidare bor Skolverket delta i det nationella arbetet med krisberedskap och verka for
att skolan dar beaktas. Det finns idag sex nationella samverkansomraden for
krisberedskap. Inget av dessa omfattar idag skolans verksamhet, varfor man kan
overvaga om skolan skulle ha ett eget samverkansforum, under ledning av Skolverket.

Vidare borde Skolverket:

e undersoka i vilken utstrackning skolan arbetar med krisberedskap

e tillsammans med MSB och SKL ta fram en végledning for krisberedskap i
skolan (liknande den som Socialstyrelsen tagit fram for socialtjansten)

e tillsammans med MSB ta fram typdvningar for skolan, t.ex. avseende
skolbrand, vapnat vald, social oro och olycka pa skolresa

e integrera krisheredskap som ett utbildningsmoment i rektorsutbildningen

e tillnandahélla webbaserade utbildningar i krisberedskap for nyckelbefattningar
inom skolan

e vidareutveckla kunskapsstodet kring vapnat vald.
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