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MSB:s redovisningar Rapportering av uppdrag avseende
planering infér hdjd beredskap (civilt forsvar) och Sa kan det
civila forsvaret utvecklas och starkas

Sammanfattning

Finansiering

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att staten maste tillféra om-
radet Samhaéllets krisberedskap nya ekonomiska resurser om den civila for-
svarsplaneringen ska aterupptas. Annars kommer arbetet med krisberedskap
och skydd mot olyckor att forsamras.

e SKL anser att om staten tillfér kommuner och landsting uppgifter inom det
civila forsvaret sa maste staten finansiera dessa.

e SKL anser att principerna for anslag 2:4 Krisberedskap bor forédndras i syfte att
oka langsiktighet och effektivitet i hur anslaget anvands.

Krisberedskapsforordningen

e SKL anser att det i krisberedskapsforordningen bor framga att vissa myndig-
heter som sérskilt anges ska ha ett ansvar for att inom sina respektive ansvars-
omraden stédja kommuners och landstings krisberedskap. Vidare bér Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ha ett sarskilt ansvar for att
samordna de 6vriga centrala myndigheternas stod till kommuner och landsting.

e SKL anser att foljande myndigheter framéver bor inga i krisberedskapsforord-
ningen: Skolverket, Naturvardsverket, samt den nya Upphandlingsmyndig-
heten.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter
Finansiering

Finansieringen av det civila forsvaret

SKL instdammer i att krisberedskapen ar en viktig grund for det civila forsvaret. Sam-
tidigt gar det inte att bortse fran att arbetet med det civila forsvaret utgar fran ett till-
stand dar en helt annan lagstiftning galler och dar samhallets prioriteringar till viss del
kommer att vara annorlunda &n vid kriser i fredstid.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen for 2016-2020 foreslar regeringen att
Forsvarsmakten under perioden ska tillféras ca 17 miljarder kr. Inga medel avsétts for
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det civila forsvaret utan i stallet hanvisar regeringen till ansvarsprincipen. Vidare
anges att sarskilda medel bor kunna anvandas for att utveckla nya beredskapsfor-
magor. Forsvarsberedningen har tidigare angivit att anslag 2:4 Krisberedskap ska
anvandas for detta andamal.

Det civila forsvaret och krisberedskapen konkurrerar alltsd om samma ekonomiska
resurser. Om arbetet med att samordna och utveckla det civila forsvar ska bedrivas
inom befintliga ekonomiska ramar for anslagen 2:4 och MSB:s myndighetsanslag 2:7
kommer det att medfdra forsdmringar av arbetet med krisberedskap och skydd mot
olyckor. | sammanhanget &r det viktigt att paminna om att samhallet under det Kalla
kriget investerade stora summor i det civila férsvaret — men att det trots en stor hotbild
aldrig behévde anvéandas skarpt. De strukturer och férmagor som skapats inom kris-
beredskapen anvands skarpt varje vecka. SKL ifragasatter nedskarningar pa krisbered-
skapen for att investera i ett civilt forsvar. SKL anser att staten maste tillféra omradet
Samhéllets krisberedskap nya ekonomiska resurser om den civila forsvarsplaneringen
ska aterupptas.

MSB konstaterar att det idag inte finns nagon grund for att kommuner och landsting
ska delta i en forsvarsplanering, och att finansiering behdver ordnas om detta for-
hallande ska forandras. MSB hanvisar till att en eventuell framtida diskussion om
finansieringsansvaret bor ske utifran ansvarsprincipen. SKL vill paminna om finan-
sieringsprincipen, som innebdr att om staten tillfor nya uppgifter till kommuner och
landsting sa ska dessa ocksa finansieras av staten. Om ytterligare uppgifter ska till-
foras kommuner och landsting forutsétter detta att nya dverenskommelser tecknas
mellan staten och SKL.

I den gallande Overenskommelse om kommunernas krisberedskap fran 2013 begransas
kommunens uppgifter till att sékerstélla att viktigt meddelande till allménheten
(VMA) kan séndas via anldggningar for utomhusvarning, samt att sakerstélla att kris-
ledningen inom kommunen har grundldggande kunskaper om kommunens uppgifter
vid hojd beredskap.

Nar det galler landstingen sa anger avsiktsforklaringen fran 2007 mellan davarande
Krisberedskapsmyndigheten och SKL inga mal som avser hojd beredskap. Ersétt-
ningen till landstingen omfattar totalt 10 miljoner kronor och har inte raknats upp
sedan 2007.

Under de senaste aren har det skett en kraftig reduktion av statens stod till lands-
tingens krisberedskap. Totalt handlar det om en minskning av resurser i storleksord-
ningen 60-70 miljoner kronor per ar. Det stod som forsvunnit anges i tabellen nedan:
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Innehall Ansvarig Arligt belopp
myndighet
Central och regional utbildning och Socialstyrelsen  Ca 27 mnkr
ovning i katastrofmedicin
Sjukvardens sékerhet i kris och krig MSB Ca 30 mnkr (har
(SSIK) varierat mellan aren)
Hojda kostnader for Rakel-abonnemang ~ MSB Ca 10 mnkr

Till detta kommer att landstingen inte langre ges moéjlighet att via Socialstyrelsen stka
utvecklingsmedel fran anslag 2:4 Krisheredskap.

SKL anser att regeringen maste ta ett helhetsgrepp kring statens stod till landstingens
krisberedskap. MSB och Socialstyrelsen foreslog under varen samma sak i sina
respektive budgetunderlag.

Principer for anslag 2:4 Krisberedskap

Regeringen och MSB anger att krisberedskapen ska utgdéra grunden for det civila for-
svaret. SKL beddmer dock att det finns stora brister i dagens krisberedskap, bl.a. till
foljd av principerna for anslag 2:4 Krisberedskap.

De statliga myndigheternas arbete med krisberedskap praglas idag av kortsiktighet och
projektorientering. Det beror till stor del pa att 2:4-projekten som regel endast far paga
i tre ar, och att medlen inte far anvandas for att betala fast anstélldas l6ner. Nar ett
projekt avslutas forsvinner en stor del av den uppbyggda kompetensen fran organi-
sationen. Det saknas ocksa kapacitet for att implementera och forvalta det utvecklings-
arbete som genomforts i projektform.

Under 2014 finansierades 393 projekt med medel fran anslag 2:4. Det innebér att stora
resurser inom krisberedskapssystemet laggs pa aktiviteter som &r kopplade till projek-
tens administration. Vidare har flera myndigheter minskat pa antalet projektansok-
ningar, da man anser att de administrativa kostnaderna for projekten ar for hoga i
relation till vad man far ut for nytta. Sammantaget bedomer SKL att de nuvarande
principerna for anslag 2:4 inte ar andamalsenliga.

SKL anser att principerna for anslag 2:4 bor andras. Inriktningen bor vara att ga fran
kortsiktiga projekt till langsiktiga program, dar syftet ar att bygga formagor over tid
(ca 8-10 ar). Som krav bor stallas att deltagande myndigheter samfinansierar program-
men. Programmen bor justeras arligen, i syfte att sakerstalla flexibilitet. Uppfolj-
ningen av programmen bor fokusera pa resultat och effekter.
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Andringar av krisberedskapsférordningen

I samband med att foérandringar gors av krisberedskapsforordningen anser SKL att det
ar angelaget att se 6ver foljande fragor:

Stod till kommuner och landsting

De centrala myndigheternas stdd till kommuners och landstings krisberedskap har
stora brister. N&r stod ges ar det ofta i tillfalliga projekt som finansieras av anslag 2:4
Krisberedskap. Idag saknas i princip nationellt stod for krisberedskap inom stora sam-
hallsverksamheter som skola, socialtjanst, miljo- och halsoskydd, samt kollektivtrafik.

SKL anser att ansvaret for stod till kommuner och landsting bor tydliggdras och syste-
matiseras. Det bor i krisberedskapsférordningen framga att vissa myndigheter som
sarskilt anges ska ha ansvar for att inom sina respektive ansvarsomraden stodja kom-
muners och landstings krisberedskap. Vidare b6r MSB ha ett sérskilt ansvar for att
samordna de 6vriga centrala myndigheternas stod till kommuner och landsting.

Viktiga myndigheter saknas i krisberedskapsférordningen

De myndigheter som enligt krisberedskapsférordningen har ett sérskilt ansvar for kris-
beredskapen ar huvudsakligen myndigheter som kan ha en operativ roll under en kris,
eller vars verksamhet kan paverkas starkt av en kris. Daremot saknas myndigheter
som primart bor ha en stodjande roll i det forberedande arbetet.

SKL anser att Skolverket, Naturvardsverket och den nya Upphandlingsmyndigheten
bor inga i krisberedskapsforordningen, och da framst utifran en stodjande roll i det
forberedande arbetet.

Definitionen av krisberedskap

MSB foreslar att 48 som innehaller definitionen av krisberedskap forandras, sa att den
preciserar vad som avses med kryptografiska funktioner.

Krisberedskapen har en begreppsapparat som &r svarbegriplig. Ett nyckelbegrepp ar
just krisberedskap. SKL anser att kryptografiska funktioner bor strykas ur defini-
tionen. Fragor som avser kryptografiska funktioner kan regleras i en sarskild paragraf.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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