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Som om vi aldrig funnits — exkludering och
assimilering av tornedalingar, kvaner och
lantalaiset (SOU 2023:68)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts tillfalle att yttra sig ver
slutbetdnkandet av sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar,
kvéner och lantalaiset Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av
tornedalingar, kvaner och lantalaiset (SOU 2023:68). SKR begrénsar sitt yttrande
till de forslag som berér kommuner och regioner. SKR avstar fran att kommentera
de forslag som uppenbart faller utanfér den kommunala kompetensen.

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

o SKR instdmmer i kommissionens férslag om att regeringen &r den aktor
som fortsatt bor ansvara for en sammanhallen férsoningsprocess och att
detta bor ske i nara samrad med minoriteten och andra berorda aktorer.

e SKR anser att kommuner och regioner sjélva far ta stallning till huruvida
de ska inleda egna undersdkningar, sannings- eller férsoningsprocesser,
exempelvis relaterat till skolhemmen och arbetsstugorna.

o SKR understryker att kommuner och regioner i enlighet med
finansieringsprincipen alltid ska kompenseras nar de alaggs utékade och
kostnadsdrivande uppdrag.

o SKR betonar att det lokala sjalvstyret bor beaktas och respekteras, sarskilt
i fragor som har en tydlig lokal och regional pragel.

e SKR anser att det aligger staten att sékerstalla kontinuerlig finansiering av
ett huvudmuseum med nationellt ansvar. Kommissionens forslag om att i
nara samrad med minoriteten utreda hur ett huvudmuseum kan stodjas
finansiellt och pa annat sétt bor darfor kompletteras med det kommunala
och regionala perspektivet.

e SKR delar asikten att ett informationscentrum ar en nationell
angelagenhet, och tillstyrker att det som sadan bor stodjas finansiellt och
pa annat satt av den statliga nivan. SKR foreslar att i det fall ett fysiskt
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informationscenter ska inréttas ska &ven den berérda kommunen och
regionen delaktiggdras i processen.

o SKR tillstyrker forslaget om utdkat organisationsbidrag till
minoritetsorganisationerna.

e SKR tillstyrker regeringens forslag om att utoka atagandena géllande
artikel 8 i sprakstadgan under forutsattning att staten tar ansvar for
kompetensforsorjning av personal som beharskar de aktuella spraken.

e SKR betonar vikten av att staten sakerstéller att det finns lararutbildning
och kompetensutveckling pa minoritetsspraken som svarar mot behoven,
och tillstyrker forslaget om langsiktig och permanent finansiering for
detta.

o SKR tillstyrker kommissionens forslag om att permanenta finansieringen
av regeringens pagaende insatser for minoritetsspraken. SKR delar
kommissionens beskrivning géllande de problem som kommer med
kortsiktiga uppdrag och tillfalliga satsningar av projektkaraktar. Det stod
som ges till kommunerna bor vara langsiktigt och kontinuerligt, stodet i
form av resurshibliotek ar ett exempel pa detta.

o SKR tillstyrker kommissionens forslag om forsoksverksamhet rérande
integrerad undervisning pa meénkieli, och betonar vikten av att arbetet
sker i en ndra dialog med de kommuner som valjer att ansluta sig.

e SKR patalar vikten av att beakta det kommunala perspektivet vid framtida
utredningar som kan komma att paverka kommuner och regioners
verksamheter.

Allmanna synpunkter

SKR vélkomnar initiativet att tillsatta en sannings- och férsoningskommission for
granskning av krénkningar och dvergrepp mot tornedalingar, kvéner och
lantalaiset. Kommissionen har haft till uppdrag att kartldgga och granska hur
minoriteten har behandlats av framférallt staten och Svenska kyrkan under 1800-
och 1900-talen. Arbetet har resulterat i forslag pa insatser for férsoning och
upprattelse, dven i dessa delar med tydligt huvudfokus pa den nationella och
statliga nivan. SKR instammer i kommissionens forslag om att regeringen ar den
aktor som bor ta pa sig ansvaret for en fortsatt sammanhallen forsoningsprocess,
och att detta arbete bor ske i ndra samrad med minoriteten och andra berdrda
aktorer.

Kommissionens slutbetankande bygger pa en bred kartlaggning utifran bade
forskning och ett storre antal intervjuer och méten med personer som tillhor
minoriteten, vilket bor ge kommissionens slutbetdnkande stor legitimitet. De delar
av betankandet som handlar om historiska oférratter samt forslag pa
forsoningsatgarder berdr till storsta delar staten och kyrkan, da det var dessa
aktorer som var ansvariga for den assimileringspolitik som bedrevs under 1800-
och 1900-talen.

Sannings- och forsoningskommissionen fastslar att minoriteten har dsamkats
skada, bland annat genom forlust av sprak och kultur. Uthildningsvasendet pekas
ut som det omrade som var mest centralt for assimileringen av minoriteten, dock
under en tid da forst kyrkan hade tillsynsansvar (1842 ars folkskola) och sedan
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med succesivt 0kande statlig styrning av skolan (inréttandet av en statlig
folkskoleinspektion 1861, ytterst ansvarigt departement Ecklesiastikdepartementet
1860-1967). Pa lokal niva har det historiskt varit statliga foretradare som har
agerat pa ett satt som faller inom den féreslagna forsoningsprocessen, bl.a. genom
lokala skolstyrelser/skolrad eller arbetsstugor som vanligen letts av den lokala
kyrkoherden.

Den lokala nivan med kommuner och regioner har i vissa delar tagit 6ver
huvudmannaskapet for verksamhetsomraden av betydelse for sannings- och
forsoningskommissionens arbete, framst pa utbildningsomradet. SKR betonar att
det forstas ar viktigt att det arbete som bedrivs pa omradet framgent sker i enlighet
med aktuell lagstiftning och ataganden pa manniskorattsomradet, men att
kommuner och regioner inte kan hallas ansvariga for historiska krankningar under
annat huvudmannaskap.

Sannings- och forsoningskommissionens slutbetdnkande beror i delar kommuners
och regioners verksamhetsomraden, och det &r dessa delar som omfattas av SKR:s
remissyttrande. En generell synpunkt fran SKR &r att kommuner och regioner i
enlighet med finansieringsprincipen alltid ska kompenseras nér de aléaggs utokade
och kostnadsdrivande uppdrag. SKR betonar aven att det lokala sjalvstyret bor
beaktas och respekteras, sarskilt i fragor som har en tydlig lokal och regional
pragel.

Kommissionen foreslar ytterligare utredningsinsatser som rér Sveriges
folkrattsliga ataganden; bland annat att utreda om tornedalingar bor ges status som
urfolk. Aven om detta ar taganden som gors pa nationell niva har de paverkan pa
kommuner och regioners verksamheter, varfor det ar viktigt att dessa perspektiv
beaktas vid ett eventuellt framtida utredningsforfarande. Detsamma géller
forslaget om att utreda en andring av diskrimineringslagen sa att dven sprak
omfattas som diskrimineringsgrund.

Kommissionens bedémningar och forslag

Slutbetankandets forslag ar uppdelade utifran évergripande malomraden, detta
yttrande f6ljer samma disposition.

Overgripande méal: synliggorande och egenmakt (14.6)
Stod till etablerandet av ett huvudmuseum (avser forslag i avsnitt 14.6.3)

Finansieringsprincipen fastslar att alla nya uppgifter som alaggs kommuner och
regioner av staten som kan vara kostnadsdrivande ska kompenseras ekonomiskt.

Kommissionen framhaller att det finns ett stort behov av ett museum som kan
bidra till 6kad kunskap om minoriteten och dess kulturarv. Da minoritetens
historia och kultur &r en del av Sveriges historia och kultur poangterar
kommissionen att ett museum for minoriteten &r en nationell angeldgenhet och
darmed en angelédgenhet som staten bor understddja och bidra till. Kommissionen
foreslar att regeringen i nara samrad med minoriteten bor utreda hur det planerade
museet kan stodjas finansiellt och pa annat satt.
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Region Norrbotten har, tillsammans med Statens kulturrad, finansierat och givit
foreningen Norden Norrbotten att ta fram ett forslag pa hur en kultursamlande
verksamhet for minoriteten kan utformas och planeras. Ett forslag handlar om
etablerandet av ett huvudmuseum som ska férmedla kunskap med
majoritetsbefolkningen som primar malgrupp. Huvudmuseet ska dven enligt
forslaget omfatta en digital del riktad till barn och unga som bér uppfylla skolans
laroplan, samt ha mdjlighet att tillsammans med universitet och hdgskolor bedriva
forskning.

Foreningen Norden Norrbotten foreslar att Region Norrbotten i samarbete med
Kiruna kommun ska fa i uppdrag att utarbeta en plan for ett sadant huvudmuseum
med nationellt ansvar. Kommissionen hénvisar till att foreningen Norden
Norrbotten i sitt forslag menar att museet kan finansieras antingen genom stat och
region i samverkan med kommun och civilsamhélle eller genom att regeringen
avsatter specifika medel for minoriteten. Kommissionen fastslar dven att staten
ska bidra med finansiering till museet med hanvisning till att det rér sig om en
nationell angeldgenhet.

SKR anser, med hanvisning till finansieringsprincipen, att det aligger staten att
sékerstalla kontinuerlig finansiering av ett huvudmuseum med nationellt ansvar.
Kommissionens forslag om att i nara samrad med minoriteten utreda hur ett
huvudmuseum kan stodjas finansiellt och pa annat sétt bor darfor kompletteras
med det kommunala och regionala perspektivet.

Stod till etablerandet av ett informationscentrum (avser forslag i avsnitt 14.6.4)

Kommissionen foreslar att regeringen i nara samrad med minoriteten utreder hur
ett planerat informationscenter kan stodjas finansiellt och pa annat satt.
Foreningen Norden Norrbotten har inom sitt arbete med att ta fram forslag pa en
kultursamlande verksamhet dven foreslagit etablerandet av ett
informationscentrum, som ska ha till uppdrag att férmedla fakta, information och
kunskap om minoriteten for att bidra till att kultur och sprak bevaras och
synliggors. Foéreningen Norden Norrbotten betonar att ett informationscentrum ar
en nationell angelagenhet, och lyfter i sitt forslag sarskilt fram sarbarheten i att en
aktor med nationellt ansvar for detta saknas. Foreningen Norden Norrbotten
foreslar att regeringen ger STR-T (Svenska Tornedalingarnas Riksforbund) i
uppdrag att inrétta ett informationscentrum fér minoriteten.

SKR delar asikten att ett informationscentrum &r en nationell angeldgenhet, och att
det som sadan bor stodjas finansiellt och pa annat satt av den statliga nivan.
Planering bor ske i nara samrad med minoriteten, och i det fall ett fysiskt
informationscenter ska inrattas bor &ven den berérda kommunen och regionen
delaktiggoras.

Utokat organisationshidrag (avser forslag i avsnitt 14.6.6)

Bristande resurser innebar att minoritetens moéjlighet till inflytande begransas. En
stor del av det arbete som genomfdrs i minoritetsorganisationerna gors pa frivillig
basis. En utmaning for minoritetsorganisationerna ar att makta med att svara pa
remisser och delta i samrad. Detta innebar en utmaning fér kommuner, som kan
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ha svart att leva upp till sin skyldighet att samrada enligt 5 § lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak nar minoriteten inte har resurser att
delta som samradande part.

Kommissionen foreslar ett okat statsstod till minoritetsorganisationerna i syfte att
Oka kapaciteten och darmed o6ka inflytande och egenmakt for minoriteten.

SKR tillstyrker forslaget om utokat organisationsbidrag, da en 6kad kapacitet hos
minoritetsorganisationerna aven skulle gynna kommunerna i samradsforfarandet.

Overgripande mal: forverkliga och utoka rattigheterna (14.7)

Forslagen i betdnkandet Nationella minoritetssprék i skolan — forbattrade
forutsattningar till undervisning och revitalisering bor genomféras (avser foérslag i

avsnitt 14.7.1)

Som svar pa detta forslag hanvisar SKR till det remissyttrande som lamnades till
det aktuella betdnkandet; SKL-14-18-00077-REV-Yttrande-Nationella-
minoritetssprak-i-skolan.pdf (skr.se).

Sammanfattningsvis kan framhallas att SKR i stora delar delade utredarens forslag
i sitt yttrande, men betonade att utredningens forslag innebéar utdkade skyldigheter
for huvudmannen och kan komma att resultera bade i betydande organisatoriska
utmaningar och vasentlig 6kade kostnader inte minst for de kommuner dar manga
som tillhér de nationella minoriteterna ar bosatta. SKR poangterar med héanvisning
till detta i sitt remissyttrande att kommunerna maste kompenseras for okade
kostnader.

Stérkta folkrittsliga dtaganden (avser forslag i avsnitt 14.7.2)

Sannings- och forsoningskommissionen foreslar att samtliga forslag fran
Utredningen om en starkt minoritetspolitik Nasta steg? Del 2, Forslag for en
starkt minoritetspolitik (SOU 2017:88) till utokade folkrattsliga ataganden i
forhallande till sprakstadgan genomfors. Utredningen framhaller bland annat att
det handlar om att:

e Tillhandahalla en vasentlig del av forskoleverksamheten pa
minoritetsspraket (artikel 8.1.a.ii i sprakstadgan).

e Integrera minoritetsspraket som en del av laroplanen i grundskolan och
yrkesutbildningen (artikel 8 1.b—1.d. i sprakstadgan).

e Tillhandahalla resurser for studier i minoritetsspraket pa universitet eller
inom den hogre utbildningen (artikel 8.1.e).

SKR inkom med foljande remissyttrande och hé&nvisar till detta &ven i denna
fraga: SKL-16-17-06277-YTTRANDE-Nasta-steg_ Del-2-Forslag-for-en-starkt-
minoritetspolitik.pdf (skr.se).

Av SKR:s yttrande framgar att ”Utredningen gér igenom de punkter i den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (sprakstadgan) som
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Sverige inte tillampar i dag och som skulle innebara utékade ataganden i
forhallande till nuvarande. Det handlar om ataganden enligt sprakstadgan i
forhallande till finska, meankieli och samiska, vilka erkénts som s.k. territoriella
sprak. Utredningen bedémer att Sverige kan utoka sina ataganden som ror
forskola, grund- och gymnasieskola samt universitets- och hdgre utbildning (kap
8, punkt 1.a— 1.e). SKL delar bedémningen som baseras pa de forandringar som
har genomforts sedan Sverige ratificerade stadgan som innebér att krav pa
efterfragan fran ett minsta antal barn eller elever inte langre kan stéllas upp.
Utredningens bedomning grundar sig dock ocksa pa utredningens forslag i
delbetankandet, att infora en skyldighet for kommuner i forvaltningsomraden att
erbjuda hela eller véasentlig del av utbildningen i férskolan pa minoritetssprak.
SKL vill aterigen betona svarigheten med att genomfora det forslaget. SKL
framholl i sitt yttrande att flera kommuner inom forvaltningsomradena redan idag
har svart att erbjuda verksamhet pa nationella minoritetssprak, helt enkelt for att
det inte gar att hitta personal som behérskar de aktuella spraken. SKL tillstyrker
regeringens forslag om att pa utoka atagandena géllande artikel 8 i sprakstadgan
under forutséattning att staten tar ansvar for kompetensférsérjning av personal som
behérskar de aktuella spraken (3.2.5, punkt 1.a)”

SKR tillstyrker kommissionens forslag om att utoka atagandena géallande artikel 8
i sprakstadgan under forutsattning att staten tar ansvar for kompetensforsérjning
av personal som behéarskar de aktuella spraken.

Overgripande mal: sprékrevitalisering och kulturframjande
(14.8)

Permanenta pagdende insatser for spraket (avser forslag i avsnitt 14.8.1)

Kommissionen patalar vikten av ett langsiktigt arbete i syfte att bevara och framja
de nationella minoritetsspraken, och skriver att regeringens pagaende insatser for
spraken behdver fortsétta langsiktigt och finansieras med permanenta medel i
statens budget.

Bland dessa satsningar finns bl.a. Kungliga bibliotekets resursbibliotek for
respektive sprakgrupp for landets kommuner under 2021-2023. Resursbiblioteken
ska vara till stod for kommunerna och framja medieforsérjning pa de nationella
minoritetsspraken. Kommissionen beskriver att behoven av stod till
sprakrevitalisering ar langsiktiga och att det tar tid att bygga upp strukturer for
detta. Man hanvisar till en undersékning av Kungliga biblioteket fran 2018 som
visar att manga av folkbiblioteken inte bedriver nagon verksamhet riktad mot de
nationella minoriteterna, och att detta sarskilt géller skolbiblioteken som dar
sarskilt viktiga for att visa barn och unga att spraken finns och erbjuda tillgang till
litteratur pa spraken.

SKR delar kommissionens beskrivning géllande de problem som kommer med
kortsiktiga uppdrag och tillfalliga satsningar av projektkaraktar. Det st6d som ges
till kommunerna bor vara langsiktigt och kontinuerligt, stodet i form av
resursbibliotek ar ett exempel pa detta. SKR tillstyrker darfor forslaget om
langsiktigt stod med permanent finansiering.
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I avsnitt 14.8.1 skriver kommissionen dven att ’dven ldrositenas insatser for att
framja och bevara minoritetsspraken ar viktiga, inte minst for att bygga upp
forskningsmiljoer som pa sikt ska oka tillgangen till larare pa spraken. De olika
insatserna behover darfor fortsatta langsiktigt och finansieras med permanenta
medel i statens budget.”. Rekrytering av ldrare i minoritetsspraken ar en stor
utmaning for kommunerna.

SKR vill betona vikten av att staten sékerstaller att det finns l&rarutbildning och
kompetensutveckling pa minoritetsspraken som svarar mot behoven, och
tillstyrker forslaget om langsiktig och permanent finansiering for detta.

Integrerad undervisning pd meénkieli i kommuner i forvaltningsomradet (avser
forslag i avsnitt 14.8.2)

Kommissionen foreslar att Statens skolverk bor ges i uppdrag att utforma en
flerarig forsoksverksamhet inom forvaltningsomradet for meankieli. Syftet ar att
ge elever fler undervisningstimmar i spraket i grundskolan, samt att ge
undervisning pa meankieli kring minoritetens historia, hantverk, traditioner och
kulturarv. Enligt forslaget ska riktade statshidrag utga till kommuner som ansluter
sig till forsdksverksamheten enligt en liknande modell som den i dag erbjuds
kommuner i form av integrerad samisk undervisning. Enligt modellen kan varje
huvudman ansdka om medel for att anordna integrerad samisk undervisning, och
enligt forslaget bor en forsoksverksamhet initieras for att ge skolhuvudman inom
forvaltningsomradet for meankieli mojlighet att utveckla former for att erbjuda
utokad undervisning i spraket. Kommissionen skriver vidare att ”formerna for
undervisningen kan utvecklas under en flerarig forsoksperiod i nara dialog med
kommuner i férvaltningsomradet”.

SKR tillstyrker kommissionens forslag om forsoksverksamhet, och betonar vikten
av att arbetet sker i en néra dialog med de kommuner som véljer att ansluta sig.

Utvecklade mojligheter att l4ra sig meénkieli i vuxen &lder (avser forslag i avsnitt

14.8.3)

Kommissionens kartlaggning har pavisat att det finns ett stort behov av flera
mojligheter att lara sig meankieli, sarskilt for personer i vuxen alder. De
kommunala vuxenutbildningarna pekas ut som en mdjlig aktor for detta.
Kommissionen foreslar att regeringen bor utreda hur statsbidrag for
alfabetiseringskurs och andra kortkurser i meankieli kan genomféras. SKR patalar
vikten av att beakta det kommunala perspektivet vid en sadan utredning.

Uppmaning till andra aktérer (14.11)

Berdérda kommuner bor granska sin roll i forhallande till arbetsstugorna och
skolhemmen (avser uppmaningen i avsnitt 14.11.3)

Kommissionen uppmanar berérda kommuner att genomfora en allsidig
genomlysning av sin roll i forhallande till arbetsstugorna och skolhemmen. Man
poangterar att detta bor ske i samrad med minoriteten for att framja forsoning och
bidra till uppréttelse. Kommissionen pekar ut de nuvarande kommunerna
Haparanda, Overtornes, Pajala, Géllivare och Kiruna som aktorer i detta skeende
genom att vara medfinansidrer och genom representation i lokalkommittéer som
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ansvarade for att valja ut lampliga barn till arbetsstugorna. Fran 1930-talet lydde
arbetsstugorna under den kommunala barnavardsnamnden. Kommunerna tog 1954
over driften av arbetsstugorna som da bérjade kallas skolhem. Kommissionen
skriver aven att barnens placering presenterades som ett erbjudande, men att det
kunde uppfattas som ett tvang av foraldrarna. De skriver vidare att de inom sin
kartlaggning inte har kunnat utréna detaljer kring kommunernas roll gallande
arbetsstugorna och skolhemmen, och uppmanar déarfér kommunerna att sjalva
gora en genomlysning av detta, och att detta bor ske i samrad med minoriteten.

SKR framhaller vikten av att de aktuella kommunerna sjalva tar stallning till
huruvida en sadan genomlysning ska genomforas. Som kommissionen framhaller i
sitt slutbetankande ar det komplicerat att hantera fragor om ansvar och skuld
historiskt, en ytterligare aspekt i frigan om kommunernas ansvar i fragan &r att
ansvar, uppdrag och huvudmannaskap har sett olika ut 6ver tid.

Region Norrbotten och kommunerna bér aktivt synliggdra minoriteten genom
Filmpool Nord (avser uppmaningen i avsnitt 14.11.7)

Kommissionen uppmanar i sitt slutbetdnkande Region Norrbotten samt
kommunerna Arjeplog, Boden, Géllivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Kiruna,
Luled, Pajala, Pited, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned att aktivt synliggéra
minoriteten genom Filmpool Nord.

Filmpool Nord &r ett aktiebolag som dgs av ovan ndmnda tretton kommuner samt
Region Norrbotten, som styr bolaget genom &gardirektiv. VVerksamhetens uppdrag
ar att utveckla den regionala filmbranschen som kulturnaring, bidra till

Norrbottens utveckling samt ge direkta och indirekta intékter till l&nets naringsliv.

SKR poéngterar att det inom ramarna for det lokala sjalvstyret star de aktuella
kommunerna och regionen fritt att styra och prioritera vilket innehall som
produceras av Filmpool Nord.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson

Sverigedemokraterna lamnar reservation till forman for eget yrkande, se bilaga.



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
Klicka hér for att ange datum.

Reservation fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 2024-04-19

Som om vi aldrig funnits (SOU 2023:68)
Vi reserverar oss till forman for eget yrkande enligt féljande:

[ betinkande SOU 2023:68 lyfts flertalet brister och mojliga forbattringsatgiarder som
onskas kopplat till tornedalingar, kvaner och lantalaiset. En del av dessa ligger i tiden
och stirker dessa minoriteter medan andra kan skapa konflikter pa annat hall da dessa
perspektiv inte tas hansyn till i betdankandet.

Det lyfts flertalet forslag kopplat till langsiktiga satsningar kopplat till de nationella
minoritetsspraken som vi som sverigedemokrater stiller oss bakom. Samtidigt ser vi en
potentiell risk i att andra perspektiv gar forlorade i flertalet av de fragor som lyfts och att
man darigenom inte far den 6nskade helhetsbilden. Vi vill inte skapa samhallen i
samhallen och en del av de forslag som foreslagits kan leda till just detta. Vi ska vara ett
land som varnar om vara minoriteter men samtidigt inte gora detta pa bekostnad av var
svenska grund. Mot bakgrund av detta anser vi:

1) Vistdr inte bakom representation i Ortnamnsradet, om det ska genomforas ska
Ortnamnsradet pa svenska samtidigt som ortsnamnen pa Meankieli tillfors.
2) Vistdr inte bakom att utreda om sprak ska vara en diskrimineringsgrund.

3) Vistar inte bakom att infora forstarkta mojligheter att lara sig Meankieli i
kombination med de kulturella och kreativa naringarna.

4) Vi star inte bakom en utredning om minoritetens historiska tradition utav att
bedriva renskotsel.

5) Vistar inte bakom att genomfora en minoritetspolitisk strategi for landets
hogskolor.

6) Vistdr inte bakom en utredning av hur avvittringen av strodangar genomforts.
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