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Remissvar - En reform f6r datadelning

Betdnkande av Utredningen om interoperabilitet vid datadelning, SOU 2023:96

Yttrandet har sammanstéllts av Avdelningen for ekonomi och styrning tillsammans
med Avdelningen for juridik. SKR har via samrad ocksa inhamtat uppgifter fran
kommuner och regioner som ar utpekade som remissinstanser.

Sammanfattning

SKR vélkomnar bade departementets initiativ och utredarens forslag till en utvecklad
reglering och styrning av interoperabilitet vid datadelning. SKR staller sig bakom
forslaget att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om nationella interoperabilitetslosningar. Behovet av en samlad och
strategisk riktning for interoperabilitet har varit efterfragat sedan lange, och SKR delar
utredarens uppfattning om att de potentiella vinsterna med ett mer interoperabelt
samhaélle &r avsevarda.

Forbundet ar darmed positiv till de styrmekanismer, genom bland annat en ny
lagstiftning, som utredningen foreslar. Forslaget ar dock avgransad till den
sektorsévergripande interoperabilitet och foreslar fyra kompletterande utredningar for
att fanga en rad utestaende fragor. Med tanke pa att utredningen 6nskar en politisk
malséttning om att offentlig forvaltnings mest angeldgna datadelning ska vara fullt
interoperabel senast ar 2030” s& behdver dessa utredningar hanteras skyndsamt d&
nationell och europisk interoperabilitet maste omfatta alla sektorer och intressenter.

SKRs medskick ar att dessa utredningar, med nya kommittédirektiv, behdver hanteras
omgaende. Vi ser ocksa en fordel om de nya direktiven tar hansyn till de
styrmekanismer som denna utredning foreslar, och att Digg bereds en samordnande
funktion for interoperabilitet, under férutsattning att myndigheten ges férutsattningar
att hantera en sadan koordinering.

Digg far med utredningens forslag foreskriftsratt och blir ansvarig myndighet for de
forslag som utredningen lagger fram.
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I 6vrigt vill forbundet lyfta fram foljande:

Synpunkter

Utredningen patalar att organisationer med Iag digital mognad kommer att fa hogst
omstallningskostnader. | oberoende nationella analyser av digital mognad pavisas en
tydlig koppling mellan lag digital mognad och underskott i ekonomi samt
glesbygd/mindre kommunstorlek. De mindre kommunerna Iagger mer resurser pa
effektivisering an de storre, dvs en mindre andel pa verksamhetsutveckling genom
digitalisering.! Utredningens forslag kommer darmed att traffa resurssvaga, mindre
landsbygdskommuner hardast.

Utredningen avgransas till styrning av sektorsovergripande interoperabilitet, och
rekommenderar att ytterligare utredningar tillsatts for att klargora reglering av de
sektorsspecifika omradena. Dessa har en hogre grad av komplexitet, fler intressenter
och manga aktérer, och de har stora behov av reglerad samordning. For att effekten av
insatserna for interoperabilitet ska na de mal som utredningen foreslar, inom en rimlig
tidshorisont, ser SKR ett bradskande behov att utredningarna tillsétts och slutfors.
SKR ser ocksa att hansyn tas till behovet av en sammanhallande struktur dar Digg kan
ges ett ansvar som binder ihop de nationella insatserna. Vi ser annars en risk i att det
uppstar en diskrepans mellan sektorspecifika och sektorsévergripande
interoperabilitetsldsningar.

Enligt forslaget ska den nya lagen gélla for statliga myndigheter, kommuner, regioner,
kommunalforbund och kommunala bolag. Ovriga aktérer ska darmed beaktas genom
de forslag som ska laggas i framtida utredningar. SKR ser rimligheten i
avgransningen utifran uppdraget, men att hela ekosystemet av sektorsovergripande
och sektorsspecifik interoperabilitet, inklusive privata aktorer, behdver adresseras
sammanhallet och snabbt.

Utredningen utgar fran att leverantérsmarknaden kommer att anpassa sig till de nya
kraven utifran konkurrenssynpunkt, dvs de system som anpassas ar de system som pa
sikt kommer att finnas kvar pa marknaden. Det innebar att de offentliga
aktorerna/bestallarna kommer att behova styra leverantrerna genom nya
kravstéllningar pa befintliga produkter eller gora nya upphandlingar.
Omstallningstiden kommer att vara beroende av radande avtalsperioder och lagda
planer for vidareutveckling av systemen. Malsattningen att na interoperabel
offentlighet ar 2030, dvs pa mindre &n fem ar, forefaller utifran detta perspektiv som
osannolik.

Nér nationella interoperabilitetslosningar regleras i foreskrifter kan detta komma att
vacka fragor om giltigheten av redan ingangna avtal i vilka en annan I6sning valts.
SKR anser att redan gallande avtal maste kunna fullféljas och att det darfor kan finnas
behov av dvergangshestammelser i Diggs kommande foreskrifter pa omradet. Detta
perspektiv bor saledes beaktas i det fortsatta arbetet med regelgivning om
interoperabilitetslosningar.

Utredningen papekar att den kommunala sjalvstyrelsen inskranks genom lagda
forslag, och att finansieringsprincipen darmed &r tillamplig. Samtidigt finns en rad
forbehall for vilka insatser som kan finansieras via statligt stod, exempelvis
bedoémning om en atgard skulle ha utforts av en kommun oavsett implementering av
en specifik interoperabilitetslosning. Parallellt med lagstiftningen kommer ocksa den

! Johan Magnusson, Evelina Bragsjo, Emil Radinger, Sebastian Skoglund, Sveriges kommuners
digitaliseringsstrategier. Goteborgs universitet, 2021
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europeiska forordningen (2024/903, beslutad 13 mars 2024) samt de eventuella
initiativ for sektorsomradena som utredningen foreslar. SKR ser ett stort behov av en
tydlig sammanhallen koordinering och finansiering fran staten, pa samma sétt som
infrastruktur for vag- eller jarnvagsnat. SKRs medlemmar 6nskar forutsagbarhet i
planerings- och budgetarbete. Detta skulle med férdel kunna ske inom ramen for en
tydlig governancestruktur dar stat, kommun och regionsektorn kommer 6verens
arligen om vilka steg som ska for att na interoperabilitet.

o SKR forutsétter att anvandande av interoperabilitetslésningarna ska vara kostnadsfria
att anvanda Gver tid, dvs att de kostnader som uppstar enbart ar férbundna till teknisk
implementering.

o Lagforslagen ska inte gélla for nationella interoperabilitetslosningar nér det anses
olampligt av sékerhetsskal. SKR instammer i utredningens forslag men énskar en
tydligare beskrivning av gransdragningen eftersom aggregerat data kan fa olika
risknivaer beroende pa hur pa data kombineras fran olika kallor, inte av 16sningen i

sig.
Synpunkter per rubrik

2 Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens direktiv har specificerat att utredningen ska avgrénsas till reglering av
den sektorsévergripande interoperabiliteten samt foresla eventuella behov av
ytterligare utredningar. Det finns goda skal till att géra uppdelningen da fragan &r stor
och komplicerad, men i samband med att utredningen Gverlater den sektorsspecifika
interoperabiliteten till framtida utredningar, sa skjuts tidslinjen framat och fragan om
gemensam enhetlig styrning och organisering riskerar att fragmentiseras. | EUs arbete
med nya direktiv och forordningar ar de privata aktorerna alltid en uttalad part i
arbetet, dvs som sakkunniga, delaktiga och padrivande. | det svenska
utredningsarbetet utgar diskussionen frdn om de ska omfattas av lagstiftningen eller ej.
Genom att exkludera bade fragan om den privata marknadens roll och dess
forpliktelser stélls det offentliga och det privata upp som parter mot varandra som
regleras via kravstéllning i upphandling snarare an en gemensamt éverenskommen
nationell fardplan for alla parter.

9 Utredningens forslag

De av utredningens forslag som SKR har synpunkter pa citeras i rutorna nedan, med
kommentar darunder:

Det bor vara ett politiskt mal att offentlig forvaltnings mest angelagna datadelning
ska vara fullt interoperabel senast ar 2030.

SKR instammer med vikten av att ha en politisk malséttning for detta viktiga omrade
och valkomnar att viljeriktningen har en hog ambitionsniva. SKR ser dock ett dubbelt
budskap i utredningen, dar formuleringen “mest angeldgna” omfattar bade
sektorsovergripande och sektorsspecifika omraden, samtidigt som utredningsforslagen
bara omfattar det forstnamnda. Med tanke pa att utredningsarbetet annu inte har
beslutats eller pabdrjats for de sektorsspecifika uppdragen, sa forefaller inte
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malsattningen om att ha en fullt interoperabel datadelning inom offentlig forvaltning
till 2030 som realistiskt, med tanke pa omradets komplexitet och tiden det tar att
etablera uppdrag och lésningar och darefter implementera dem.

Matetalet for det politiska malet foreslas utga fran hur “offentliga forvaltningen
anvander nationella interoperabilitetslosningar och andra interoperabilitetslosningar
for olika sektorer.” Detta dr dirmed en annan utgangspunkt 4n det fokus som
utredningen har pa arbetet ska utga fran “’sirskilt virdefulla data” som definieras av
EU-direktivet om 6ppna data som genomforts i Sverige genom lagen (2022:818) om
den offentliga sektorns tillgdngliggérande av data.

Statliga myndigheter, kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala bolag
ska tillampa den foreslagna lagen.

SKR ser att denna avgransning ar rimlig utifran kommittédirektivet, men att hela
ekosystemet av sektorsovergripande och sektorsspecifik interoperabilitet, inklusive
privata aktorer, behover adresseras pa ett sasmmanhallet satt framéver.

SKR ser ocksa en risk for en inbyggd troghet i verkstallandet med tanke pa att kraven
inte stalls direkt pa de privata leverantérerna utan att dessa kommer att anpassa sig till
de nya kraven genom bestallarna. Langa avtalsperioder kan darmed paverka om
vidareutveckling ska ske, eller om det ska hanteras via ny upphandling av nya
leverantdrer och system. Trycket, bade i efterlevnad av krav men ocksa finansiering,
kommer i hog grad hamna pa bestéllarna. Malsattningen att na interoperabel
offentlighet till ar 2030, dvs pa mindre an fem ar, forefaller darmed som svar att na.

En definition av interoperabilitetsldsning ska foras in i lagen.
Interoperabilitetslosning ska definieras som en ateranvandbar resurs som avser
rattsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska krav, sdsom konceptuella
ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska specifikationer, standarder, tjanster
och applikationer, samt dokumenterade tekniska komponenter, sasom kallkod, som
syftar till att uppna interoperabilitet vid datadelning.

Definitionen ar hamtad fran skal 6 i Férordningen om ett interoperabelt Europa
(2024/903). Att notera &r att utredningens definition ej inkluderar att den kravstallan
som forordningen har pa interoperabilitetslésningen behdver vara granséverskridande,
vilket kommer att bli ett krav pa alla EU-lander. Utredningen hade kunnat ha ett
fordjupat resonemang om hur hur de nationella I6sningarna ska ta hénsyn till den
gransoverskridande interoperabiliteten, samt hur de ska kunna vara tillgangliga for
ovriga EU-lander, vilket férordningen anger. SKR har i 6vrigt ingen asikt om
definitionen.
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Den offentliga forvaltningen ska vid datadelning anvanda nationella
interoperabilitetslosningar som har foreskrivits med stod av lag.

Forsta stycket ska inte tillampas for de data som omfattas av datadelningen om
det &r olampligt med hansyn till krav pa informationssékerhet eller krav pa skydd av
Sveriges sakerhet.

SKR instammer i forslaget, men ser en svarighet i de manga avgransningar som
utredningen presenterar i samband med forslaget, exempelvis att (A) privata aktorer
exkluderas i skyldigheten att anvanda interoperabilitetsldsningar, att (B) nationella e-
tjanster som Mina sidor inte betraktas som interoperabilitetslosning, att (C) inga krav
finns pd maskinlasbara format, samt att (D) lagen inte &r tillamplig for
informationsoverforing dar innehallet har hog informationsklass. Avgransningarna
kommer darmed innebéra ett stort tolkningsutrymme och hantering vid tillampning,
samt att MSB behdver en process och regelverk for bedémningar av skyddsnivaer.

Vidare ser SKR att forsta stycket inte kan tillampas om en interoperabilitetsldsning
kommer fran krav i en forordning, dvs de nationella I6sningarna &r understéllda de
gransoverskridande.

Digg ska ta fram nationella interoperabilitetslésningar i samarbete med offentlig
forvaltning och andra aktorer.

SKR har ingen avvikande asikt, och valkomnar utredningens beskriver att det ar av
”stor vikt att Digg sakerstéller att kommuner och regioner av olika storlek, geografisk
placering och digital mognad deltar i samarbetet for att dessa perspektiv ska kunna
beaktas I6pande under framtagandet.” Vi tolkar det ocksa som att kommuner och
regioner kan vara aktorer vars losningar kan 6verga till att bli nationella
interoperabilitetslosningar (sid 235).

Utredningen pekar inte mot nagot krav pa att andra myndigheter och aktérer ska delta
i arbetet med att ta fram l6sningar, utan foreslar att regeringen eventuellt kan behova
styra myndigheters deltagande. SKR vill framhalla risken med att denna process tar
tid samt att det ar viktigt att Digg far en tydlig styrande roll, inte enbart i ratten att
foreskriva, utan &ven att snabbt komma fram med lésningar.

Digg ska analysera vilka nyttor och kostnader som anvandning av nationella
interoperabilitetslosningar innebar for den offentliga forvaltningen.

SKR &r av uppfattningen att alla myndigheter benéver sammanstélla denna typ av
underlag i samband med nya investeringar, samt att félja upp dem pa ett systematiskt
sétt. Liksom annan infrastruktur i samhallet &r effekterna spridda éver tid och
utredningen hade kunnat peka pa en tydligare malbild; tidshorisont, effekthemtagning
och resonerat kring trosklar for kostnader och finansiering. Dartill kommer fragor om
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prioritering och att andra myndigheter kan vara intressenter eller dgare av system och
tillhandahallare av “sarskilt vardefulla data”.

Digg far, efter att berdrda aktorer getts tillfalle att yttra sig, meddela foreskrifter om
nationella interoperabilitetslosningar enligt 5 § lagen om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet.

SKR ser positivt pa att Digg ges en foreskriftsratt om interoperabilitetslosningar. SKR
anser dock att utredningen ger dubbla signaler for att styra (eller stodja), dels att Digg
kan tillampa sin foreskriftsratt, dels att valja att rekommendera
interoperabilitetslosningar. Vi ser att vagvalen kan leda till en svagare styrning i de
fall da konsensus saknas kring en losning. En del av dagens problematik handlar om
att vissa samhéllsaktdrer, inklusive kommuner och regioner, kan behdva gora stora
anpassningar for tillmotesga nya krav. Digg riskerar att hamna i ett lage dar en
foreskrift som orsakar stort motstand hos vissa aktorer istéllet hanteras som en
rekommendation som i sin tur riskerar en l&gre implementeringsgrad och -takt.

Det ska anges i Diggs instruktion att myndigheten ska stddja den offentliga
forvaltningen i syfte att uppna interoperabilitet.

Detta forslag kommenteras ovan under Forfattningsforslag”. SKR anser att det ar av
vikt att Digg far tydlig roll i bade den sektorsévergripande styrningen men ocksa i
koordineringen av den framtida sektorsspecifika styrningen av interoperabilitetsfragor.
Detta perspektiv finns ocksa i utredningens ovriga texter, liksom vikten av Diggs roll
som central samordnare i egenskap av foreslagen behdérig myndighet for
interoperabilitetsforordningen.

Interoperabilitet vid datadelning inom sektorer eller omraden bor styras genom
lagstiftning for respektive sektor eller omrade. Det finns behov av fortsatt utredning
av forutsattningarna for att inféra styrning av interoperabilitet inom sektorer eller
omraden.

SKR ser att de att de allra storsta effekterna finns inom ramen for
sektorsmyndigheternas interoperabilitetsarbete. Kommuner och regioner har ocksa
sina framsta kontakter gentemot dessa myndigheter, liksom datautbyten och andra
systemoverskridande fragor. SKR ser darfor att dessa rekommenderade framtida
utredningar ar av yttersta vikt att for att klargora regleringen av de sektorsspecifika
omradena. Dessa har en hogre grad av komplexitet, fler intressenter och aktérer, och
de behdver en ordnad koordinering. For att effekten av insatser kring interoperabilitet
ska na den effekt som utredningen resonerar kring inom en snar framtid, ser SKR ett
bradskande behov att utredningarna tillsétts och slutfors. SKR vill ocksa framhalla
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behovet av styrning inom dessa omraden och hur det ska koordineras pa nationell och
europeisk niva, ett uppdrag som den har utredningen tydligt placerar pa Digg. Har
finns ocksa ett behov av att tydliggora hur den privata sektorn ska forhalla sig, inte
minst privata utforare av offentliga tjanster.

MSB ska ges i uppdrag att utreda om adekvata, gemensamma och koordinerade
skyddsnivaer eller andra lampliga sékerhetsatgarder kan anvandas vid datadelning
inom den offentliga férvaltningen och med den offentliga forvaltningen. | uppdraget
ska inga att bedoma om befintlig radgivning och befintligt stod som finns i dag till
statliga myndigheter, kommuner och regioner ar tillrackligt eller om stédet behtver
starkas bl.a. till foljd av 6kad datadelning.

SKR stoder forslaget om MSBs ansvar och vill formedla kommuners och regioners
onskemal om minimering av tolkningsutrymme till forman for hog tydlighet.

9.11.2 Behov av fortsatt utredning

Som tidigare namnt sa ser SKR positivt pa forslagen till fortsatt utredning och hoppas
att dessa adresseras utan fordrojning.

Vi ser dock att det 6vergripande ansvar som Digg foreslas fa i samband med detta
forslag, ocksa foljer med i kommande resonemang kring den sektorsspecifika
styrningen. Detta for att minimera risken for brister i helheten som kan fa till foljd att
kommuner och regioner far en 6kad arbetsbelastning nér olika
interoperabilitetslosningar saknar samordning mellan myndigheterna.

SKR noterar att utredningen tar upp fragan om behovet av en 6versyn av
registerlagstiftningen och av méjligheten att dela data utan hinder av regelverket om
offentlighet och sekretess (s. 253 f). Utredningen konstaterar bl.a. att en dversyn av
registerforfattningar fortfarande utgor en angelagen fraga for den offentliga
forvaltningens digitalisering. SKR har ocksa lyft denna fraga i olika sammanhang (se
bl.a. SKRs remissyttrande dver SOU 2023:100) och instdimmer helt i utredningens
slutsats. SKR vill vidare betona att det & mycket viktigt att en sadan reform kommer
pa plats. Dagens regelverk ar svaroverskadligt och ger upphov till
tolkningssvarigheter. En samlad reglering i en lag om myndigheters behandling av
personuppgifter gor det mojligt att astadkomma ett tydligare regelverk som ar lattare
att tillampa och battre anpassat till vrig reglering av betydelse for myndigheters
informationshantering. | ett sadant arbete maste givetvis skyddet for enskildas
personliga integritet beaktas och sékerstéllas. SKR menar dock att detta & mojligt att
astadkomma och att skyddet for den personliga integriteten inte heller starks av den
typ av splittrade reglering som for nérvarande géller inom offentlig férvaltning.
Tvartom kan en mer sammanhallen reglering vara till nytta dven for integritetsskyddet
for enskilda, som ocksa ar en central aspekt i den typ av reform SKR efterfragar
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10 Ikrafttradande
Inga synpunkter pa ikrafttradandet.

11 Konsekvenser av utredningens férslag

Utredningen har fokus pa att vara forutsattningsskapande for kommande styrning. |
kapitlet for vilka konsekvenser som forslagen far, framhaller utredningen ett antal
nyttor med forslagen, och moéjligheten till att realisera potentialen i den offentliga
forvaltningens verksamheter. Man redogor for langsiktiga besparingar, forenklingar
kring samordnade kravstéllningar och mer effektiva satt att arbeta med rapportering.
SKR instdmmer med utredningens hypoteser &ven om resonemangen inte fullt ut
starks av berakningar kring konkreta interoperabilitetsldsningar inom Diggs
nuvarande portfolj. SKR vill daremot papeka foljande:

1. Utredningen patalar att organisationer med Iag digital mognad kommer att fa
hdgre omstéllningskostnader an de med hég mognadsgrad (kap 11.1, 11.4).
Som tidigare namnt kommer mindre glesbygdskommuner, med underskott i
ekonomin, att traffas hardare. Detta diskuteras framst i samband med
kostnader, men det ar ocksa en fraga om kompetens och tillgang pa resurser.
SKR ser att forslagen, och de framtida interoperabilitetslosningarna,
behover foljas med puckelfinansiering (se nedan) om den pétalade
effekthemtagningen ska kunna ske, tillsammans med riktat stod for
upphandling och inférandestod. I avsnittet om Myndigheten for Digital
forvaltning namns att Digg ska analysera effekterna, sasom nyttor och
kostnader, av kravet pa att anvanda nationella interoperabilitetslosningar pa
offentlig forvaltning. SKR anser att detta ar ett viktigt ansvar och att det
ocksa bor goras pa lokal, regional och nationell niva for att ge en rattvisande
bild av konsekvenserna. | kapitel 11.3 resoneras om nyttor nar det kommer
till upphandling, men SKR ser gérna att resonemanget starks genom en
strategisk plan for hur utrullning och implementering ska genomforas for att
na de nationella samhallsnyttorna.

2. Utredningen konstaterar att den kommunala sjélvstyrelsen inskranks genom
forslaget, da kommuner och regioner blir skyldiga att anvanda de nationella
interoperabilitetslosningar som Digg far meddela foreskrifter om.
Utredningen lyfter ocksa det problematiska med att regeringen resonerar
inkonsekvent kring finansieringsprincipen for olika propositioner (s 281).
Samtidigt gor utredningen en distinktion i vad som omfattas av principen och
vad som exkluderas. | korthet ser utredningen att principen kan appliceras
enbart for ett specifikt inforande, inte for att utveckla de férmagor eller
forutsattningar som kravs for implementering. Detta foljer ocksa av
resonemanget att organisationer med lag digital mognad far hégre kostnader.
Utredningen ser att “endast en mindre del av kommunernas och regionernas
kostnader finansieras genom statliga bidrag. Kostnaderna bor saledes i allt
vasentligt ligga pa kommunerna och regionerna.” I resonemanget ingér att
Digg kan uppmérksamma regeringen om det foreligger risk for alltfor stora
kostnader for myndigheter, stat och kommun. SKR ser rimligheten i
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resonemangen men vill dels framhalla att EUs direktiv och forordningar
kommer att stélla hoga krav pa investeringar kommande ar, vilka
sammantaget ocksa kommer att stilla hdga krav pa finansiering och
kompetens vid anpassningen till de nya kravstallningarna. Det behdvs en
strategi for att sékerstélla att alla har mojlighet att genomféra de krav som
foljer av kommande regelverk. Darutéver ser vi ocksa ett stort utrymme for
tolkningar av vad som kan anses vara tekniska forutsattningar och vad som
betecknas som oskéligt hdga kostnader for implementering.

3. Om regeringen véljer att ga vidare enligt forslaget, sa kommer Digg fa ett
utokat uppdrag. SKR ser detta som positivt och myndighetens uppdrag &ar
vasentligt for den nationella digitaliseringsagendan. Statskontoret
sammanfattade i sin myndighetsanalys av Digg (2023:18) att myndigheten
vaxt kraftigt och har haft svarigheter med att fullgora sitt uppdrag. Det
eventuella nya uppdragen kring exempelvis interoperabilitet och utveckling
av en statlig e-legitimation kommer att 6ka trycket ytterligare, inte minst pa
fragan om kompetensforsorjning. SKR vill med detta belysa riskbilden och
patala vikten av att Digg tilldelas tillrackligt med resurser for att kunna
utfora sitt uppdrag effektivt. Fran SKR:s perspektiv framstar det som att
resurserna i nulaget ar otillrackliga for att uppna malsattningarna med
digitaliseringspolitiken i allmanhet och det sarskilda mal som foreslas av
utredningen om att offentlig forvaltnings mest angeldgna datadelning ska
vara fullt interoperabel senast 2030.
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