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Avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad
Linda Ahlford

Stallningstagande angadende kommunala kultur- och
musikskolor

Under 2015 beslutade regeringen att tillsétta en sarskild utredare med uppdrag att ta fram
forslag till nationell strategi for samordning och uppféljning av den kommunala musik- och
kulturskolan (dir 2015:46). Utredaren ska senast den 30 september 2016 lamna forslag om hur
staten kan bidra till att géra den kommunala musik- och kulturskolan mer tillganglig och
jamlik. (kommittédirektiv redovisas i bilaga 2)

For att driva en relevant opinionsbildning och intressebevakning gentemot pagaende
utredning, regering och riksdag behdver Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tydliggtra
standpunkter samt definiera angelagna fragor att driva utifran medlemmarnas behov och
forutsattningar. Ett stallningstagande kan ocksa fungera som en grund for forbundets arbete
med kulturskolefragor i allménhet.

SKL ar:

e positiva till gemensam kraftsamling och en nationell strategi om samarbete for att
starka kultur- och musikskolorna i framtiden.

SKL anser att:

e de kommunala kultur- och musikskolorna éven fortsattningsvis ska vara frivillig och
oreglerad kommunal verksamhet. En reglering anses omotiverad och
regeringsformens proportionalitetsprincip ska tillampas.

e om riksdagen &nda beslutar att kultur- och musikskolorna ska lagregleras ska en
ekonomisk reglering goras utifran finansieringsprincipen. Enligt
Finansdepartementets cirkular nr Fi 2008:2 om tillampning av finansieringsprincipen
ska utgangspunkten vara att regleringen avser hela kostnaden nar en uppgift som
tidigare varit frivillig gors obligatorisk. | detta fall & kostnaden mer &n 2 miljarder
kronor.?

e kultur- och musikskolans uppdrag och verksamhet ska utga fran barn och ungas ratt
och vilja att ta del av och ut6va kultur samt de lokala kulturpolitiska prioriteringarna.

Gemensamt ansvarstagande istallet for reglering

Kommunerna har pa eget initiativ och i vaxande omfattning bedrivit musikskoleverksamhet
sedan borjan av 1940-talet. Utvecklingen visar att kultur- och musikskolorna, i motsats till

1 SCB:s nationella rakenskaper
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manga ganger radande uppfattningar, starker sin roll i att ge barn och unga mojligheter till
kulturutovande. De senaste 25 aren har utbudet breddats. Elevantalet har 6kat markant under
de senaste aren. Samtliga kommuner avsatter medel for barn och ungas kulturutdvande i
nagon form och idag finns kultur- och musikskolor i 283 av 290 kommuner. De kommunala
anslagen 6kar samtidigt som avgifter minskar ndgot. Sammantaget har kommunerna utifran
frivilliga ataganden, med egna medel och initiativ, lyckats engagera ett stort antal barn och
ungdomar i landets kommuner.

Olika kommuner utformar verksamheterna pa olika satt — utifran elevernas, personalens och
det omgivande samhéllets intressen och behov. En reglering i antingen en ramlagstiftning eller
ett inordnande av kultur- och musikskolan i skolvéasendet skulle innebéra stora och patagliga
ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen som i forlangningen kan hota den framatsyftande
dynamik som kan ses i de nuvarande kommunala engagemangen. Kulturskolorna &r i dag
lokalt viktiga kulturpolitiska institutioner och darmed viktiga politiska fragor med stort
symboliskt innehall. Det &r inte sjalvklart att detta lokala engagemang blir stérre om dessa blir
nationella angelagenheter. Férutom att det lokala inflytandet minskar, finns flera risker med
att inordna kultur- och musikskolan i en mer enhetlig struktur, exempelvis nér det géller
innehall, organisation och avgifter. Proportionalitetsprincipen, som stadgar att sjalvstyrelsen
inte bor begransas mer an nodvandigt for att uppna andamalet med en atgard och i sa fall med
medel som innebér sa sma begransningar som mojligt, ska galla.

Det ar ocksa viktigt att patala att en reglering av kommunernas ansvar for kultur- och
musikskolorna i sig inte 16ser de utmaningar som kommunerna star infor. Det som behovs &r
ett fungerande samspel med den nationella nivan for att skapa goda forutsattningar for kultur-
och musikskolornas verksamhet. Den kan dven utan en reglering ta eller stdja initiativ som
kan bidra till 6kad jamlikhet, htgre kvalitet, battre samverkan med skolan. En fortsatt frivillig
verksamhet i kombination med statliga atagande bedomer forbundet darfor ge bast
forutsattningarna for att kultur- och musikskolan ska kunna méta utmaningar kring
kompetensforsorjning, jamlikt deltagande och kvalitet.2

Utga fran barns ratt och vilja att utéva kultur

Barnkonventionen slar fast alla barn och ungas ratt att utdva och ta del av kultur. Att ge barn
och unga den méjligheten ar ofta en uttalad utgangspunkt for kultur- och musikskolornas
uppdrag. Att utga fran barn och ungas behov och intresse ar ocksa ytterst relevant for att
uppratthalla ett attraktivt verksamhetsinnehall som lockar fler barn att delta. Avgoérande &r
mojligheten att lokalt vélja hur man ska organisera sig for att pa basta satt bidra till barn och
ungas rétt att utdva och ta del av kultur — om det &r i kulturskoleform eller andra sétt att
genomfora pedagogisk verksamhet for flera konstomraden.

Kultur- och musikskolorna fyller pa manga platser en viktig roll for det lokala kulturlivet och
har sannolikt betydelse for en del av utbildningen av exempelvis kulturlivets professionella
musiker, men huruvida det ska vara vagledande for verksamhetens inriktning och innehall, ar

2 For en utforligare diskussion om sjalvstyrelseaspekterna pa denna fraga, se diskussionsunderlaget
Staten och de kommunala kultur- och musikskolorna.
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ytterst en lokalpolitisk fraga. SKL anser darfor att verksamheterna inte ska alaggas ett ansvar
att utbilda for exempelvis orkestrars framtida behov. Kulturlivet, institutionerna och det fria
kulturlivets rekryteringsutmaningar behover istéllet 16sas i samverkan mellan lokala, regionala
och nationella aktérer dér kultur- och musikskolorna kan vara en part. Overgripande menar
SKL att utbildning av yrkesverksamma lampligtvis sker via gymnasieskolan och olika
eftergymnasiala utbildningar.

SKL:s huvudlinjer i det fortsatta arbetet:

Den nationella och den kommunala nivan har en gemensam ambition att 6ka jamlikhet och
tillganglighet vad géller barn och ungas kulturutdvande. Den nationella nivan kan spela en
viktig roll i att stodja det lokala arbetet vid kultur och musikskolorna. SKL ser darfor positivt
pa ett Okat statligt engagemang som i samspel med kommunerna ger goda forutséttningar att
fortsétta att utveckla och forbattra verksamheterna. SKL amnar dérfor i det fortsatta arbetet
med att bevaka medlemmarnas intressen i arbetet med en nationell strategi verka for att en
overenskommelse kommer till stdnd mellan staten och SKL om en gemensam kraftsamling
kring kultur — och musikskolorna. Den skulle ta sin utgangspunkt i de frivilligt och lokalt
formulerade kulturpolitiska malen och prioriteringarna. Syftet skulle vara att tillsammans
med staten exempelvis identifiera och undanrgja hinder, skapa forutséttningar for ett mer
jamlikt deltagande och dkad kvalitet eller bedriva ett utvecklingsarbete for att utveckla
samspelet mellan kultur- och musikskola, forskola/skola och det lokala kultur — och
foreningslivet. | det arbetet kan dven den regionala nivan och de regionala
kulturinstitutionerna vara delaktiga for att framja samverkan och utveckling. Darfor finns ett
behov av samordning pa regional niva.

Med utgangspunkt i de standpunkter som lyfts i SKL:s kulturpolitiska positionspapper har
nagra delomraden identifierats dar staten i dialog med kommunerna kan och bor ta initiativ.
Kompetenshehov och dimensioneringen av hogskoleutbildningar for kulturskolans
verksamhetsomraden &r ett angeldget omrade. Svarigheten i att rekrytera utbildad personal till
kultur- och musikskolorna &r pataglig i flera delar av landet inom flera konstomraden. Det
finns idag ingen total berdkning av kompetensbehoven i kultur- och musikskolan, men &mnen
som musik, bild och sl6jd &r till exempelvis redan idag underdimensionerade pa
lararutbildningen sett endast till grundskolan rekryteringsbehov. Pedagogiska utbildningar
likvéal som uthildningar i olika konstformer inom kultur- och musikskolans omraden behover
initieras bade inom universitet, hdgskolan och annan vuxenutbildning.

De organisationer och verksamheter som arbetar for och med barn och ungas kulturutévande
och deltagande i kulturlivet behdver dven bittre tillgang till statistik och forskningsresultat dn
de har idag for att kunna utveckla verksamheten pa basta satt. | dagslaget finns ett begransat
statistiskt underlag for vidare analys av kultur- och musikskolorna. Den statistik som idag
finns tillganglig & mycket dversiktlig och avser utbud, elevantal och kostnader. Det finns
darfor ett behov av att félja upp den samlade kultur- och musikskoleverksamheten for att fa ett
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battre underlag for kunskaps- och metodutveckling, inte minst for att uppna 6kad mangfald i
kulturuttryck och deltagande.
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