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Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn
I skyddat boende (SOU 2017:112)

Sammanfattning

Dagens lagstiftning innebar att handlaggare inom socialtjansten stélls infor en rad sva-
righeter nar de ska handlagga darenden som ror valdsutsatta med barn. Behovet av att
tydliggdra och stérka barns rattsliga stallning i skyddade boenden ar darmed stort.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser darfor positivt pa att utredningen har
lagt fram forslag med mojliga losningar pa dessa problem.

SKL vill ssmmanfattningsvis framfora féljande synpunkter pa forslagen:

SKL delar inte utredningens uppfattning att det foreligger en skyldighet for
socialndmnden i dag att ansvara fér och erbjuda den specifika insatsen skyddat
boende. SKL anser att det i och med forfattningsregleringen blir fraga om ett
nytt atagande for kommunerna och att finansieringsprincipen darmed ska
tillampas fullt ut pa forslaget. Totalt uppskattar SKL de ekonomiska
konsekvenserna for kommuner och landsting till 2 395 miljoner kronor.

SKL tillstyrker utredningens forslag att skyddat boende ska regleras i
socialtjanstlagen som en tillfallig boendeinsats for den som behdver skydd och
stod till foljd av hot, vald eller andra évergrepp. SKL menar dock att forslaget
kommer att innebéra stora utmaningar for kommunerna i en redan anstrangd
verksamhet

SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att kommunen ska behalla
ansvaret for stod och hjalp at en enskild som till foljd av ett beslut om skyddat
boende av kommunen vistas i en annan kommun.

SKL avstyrker utredningens forslag att socialndmnden i vistelsekommunen vid
behov ska bevilja asylsokande insatsen skyddat boende.

SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att det infors en definition
av insatsen skyddat boende i socialtjanstférordningen. Definitionen bor dock
avse ett boende inom socialtjansten som tillfalligt tar emot valdsutsatta med
eller utan barn som behéver insatser mot hot, vald eller andra Gvergrepp i
forening med ett boende.

SKL avstyrker utredningens forslag att skyldigheten att erbjuda insatsen
skyddat boende ska omfatta alla brottsoffer, inbegripet avhoppade géng-
medlemmar som utsatts for hot och vald till féljd av avhoppet.
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e SKL delar utredningens uppfattning att det inte ar adekvat att stélla krav pa
bemanning dygnet runt i de skyddade boendena. Det ar tillrackligt att det i
socialtjanstforordningen anges att det ska finnas tillgang till personal dygnet
runt som utan dréjsmal kan uppmarksamma om en boende behéver stod och
hjalp.

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att det i ett skyddat boende
ska finnas en person med lamplig utbildning som forestar verksamheten.
Forestandaren vid det skyddade boendet ska besluta om in- och utskrivning.

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att skyddade boenden ska
vara tillstandspliktiga. SKL anser dock att det finns behov av en
dvergangsbestammelse.

e SKL tillstyrker utredningens forslag att barn som féljer med en vardnads-
havare till skyddat boende ska fa ett eget beslut om insatsen skyddat boende.

e SKL tillstyrker utredningens forslag att socialndmnden ska verka for att barnet
far god vard och fostran, skolgang och hélso- och sjukvard.

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att socialndmnden noga ska
folja varden av barnet eller den unge genom regelbundna besok och enskilda
samtal eller genom observationer angaende barnet.

e SKL avstyrker utredningens forslag att en sarskild socialsekreterare ska utses
for barnet.

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att socialndmnden ska upp-
ratta en vardplan for de som vistas i skyddat boende och en genomfaérandeplan
for barn och unga.

o SKL tillstyrker utredningens forslag att socialn&mnden ska underrétta lands-
tinget om att ett barn eller en ung vuxen (18-20 ar) placeras i skyddat boende.
SKL tillstyrker vidare att landstinget ska erbjuda barnet eller den unge en
halsoundersokning.

e SKL tillstyrker utredningens forslag att socialnamnden ska fa besluta om att
ansokan om placering vid eller begaran om byte av skolenhet ska fa goras med
anledning av att barn placeras i skyddat boende nar endast en av vardnads-
havarna samtycker till atgarden, om det kravs med hansyn till barnets basta.

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att en elev som placeras i ett
skyddat boende i en annan kommun ska ha ratt att bli mottagen i en grundskola
eller i en grundsarskola i den kommun dér eleven vistas.

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att en elev som har paborjat
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan och darefter, till foljd av vistelse i
skyddat boende, flyttar fran kommunen eller samverkansomradet for utbild-
ningen ska ha ratt att fullfolja utbildningen i vistelsekommunen.
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SKL tillstyrker utredningens forslag att en elev som placerats i skyddat boende
i en annan kommun och dar har placerats pa ny skolenhet ska ha ratt att be-
halla sin gamla skolplacering i grundskola, grundsarskola, gymnasie- och lar-
lingsutbildning eller gymnasiesarskola i fyra manader raknat fran det att place-
ringen annars skulle ha upphdrt. SKL anser att det &r rimligt att denna tids-
rymd kan forlangas vid sarskilda skal om det kan antas att eleven kommer att
atervanda till skolenheten inom en relativt snar framtid.
SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att infora ett fortydligande i
skollagen (2010:800) om ansvarig kommun for skolskjuts for elever som vistas
i skyddat boende.
SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att socialndmnden ska ta
initiativ till och bevaka att atgarder vidtas for att skapa en god samhéllsmiljo
och goda forhallanden for de som har utsatts for vald eller andra Gvergrepp av
narstaende.
SKL tillstyrker utredningens forslag att socialnamnden ska fa besluta om upp-
foljning av ett barns situation efter det att en placering i ett skyddat boende har
upphort.
SKL tillstyrker utredningens forslag att socialnamnden ska fa lamna medgiv-
ande till att ett barn som har tva vardnadshavare far placeras i skyddat boende
nar endast en av vardnadshavarna samtycker till insatsen, om det kravs med
hansyn till barnets basta SKL ar tveksam till om omprévning av beslutet bor
ske efter en manad. SKL tillstyrker utredningens forslag att beslutet far dele-
geras till namndens ordférande eller nagon annan ledamot som namnden har
forordnat.
SKL anser att det ar oklart om befintlig lagstiftning tillgodoser barns behov av
en trygg och saker dokumentation. Den ¢kade dokumentationen om barn pa
skyddade boenden kommer att innebéra en stor riskfaktor.
SKL delar inte utredningens uppfattning om att en sekretessbestaimmelse for
adressuppgifter till skyddade boenden hos kommunerna ar obehdévlig. SKL
anser att det bor infdras en ny sekretesshestammelse i OSL for uppgifter om
adresser till skyddade boenden aven hos kommunerna.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

3.4

Rattslig reglering av skyddat boende

SKL delar inte utredningens uppfattning att det foreligger en skyldighet for
socialndmnden i dag att ansvara for och erbjuda den specifika insatsen skyddat
boende. SKL anser att det i och med forfattningsregleringen blir fraga om ett
nytt atagande fér kommunerna och att finansieringsprincipen darmed ska
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tillampas fullt ut pa forslaget. Totalt uppskattar SKL de ekonomiska
konsekvenserna for kommuner och landsting till 2 395 miljoner kronor.

SKL ansluter sig till experten Ylva Lindbloms sérskilda yttrande i denna del. Social-
tjanstlagen (2001:453), SoL, ar en ramlag som ger kommunerna langtgaende friheter
att anpassa sin verksamhet efter lokala forutsattningar och enskildas behov. Kommu-
nens frihet begréansas bara i den man det i lag finns bestammelser som inskranker den.
I 5 kap. 11 8 SoL patalas endast socialtjanstens sarskilda ansvar for brottsoffer och
deras narstaende. Stadgandet i 5 kap. 11 § SoL &r inte nagon rattighetshestammelse
och enskilda beviljas inte insatser med stod av den. Insatser ges i stallet som bistand
enligt 4 kap. 1 8 SoL nar den enskilde inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pa annat satt. Valet av atgarder beror pa forhallandena i det enskil-
da fallet. Den enskilde har ingen ovillkorlig ratt att fa en viss bestamd insats. Vid valet
av atgard maste hansyn tas bland annat till vilka alternativa resurser som finns att till-
ga i kommunen (prop. 1979/80:1 Del A s. 185). Om den av kommunen erbjudna in-
satsen tillgodoser bistandshehovet kan den enskilde saledes inte krava att fa insatsen
utformad pa ett annat satt.

I SoL finns endast HVB, stddboende, familjehem och jourhem som placeringsformer
for personer som behdver vardas eller bo i ett annat hem an det egna. Den bestammel-
se i 7 kap. 2 § som utredningen hanvisar till i Socialstyrelsens foreskrifter och allmén-
na rad (SOSFS 2014:4) om vald i néra relationer anger endast att socialnamnden ska
erbjuda stéd och hjalp i form av lampligt, tillfalligt boende som motsvarar den valds-
utsattas behov av skydd med utgangspunkt i utredningen och riskbedémningen. | ett
allmant rad till foreskriften anges att ett skyddat boende bor ha tillracklig bemanning
och tillrackliga skyddsanordningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, vald och
andra évergrepp. Ett allmant rad ar dock inte bindande for myndigheter eller enskilda.
| Socialstyrelsens termbank finns en ”beskrivande term” av skyddat boende. Denna
beskrivande term ar dock inte heller juridiskt bindande. Det gar darmed inte att havda
att kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla en insats som i dag ar helt oreglerad.

De forarbetsuttalanden som utredningen hanvisar till har inte kompletterats med nagra
lagandringar vad galler kommunernas ansvar for skyddade boenden. Uttalandena kan
darfor inte tillerkénnas en sjalvstandig betydelse vid en tolkning av géllande ratt, se
RA 2004 ref. 79 och RA 2008 ref. 38. VVad galler Brottsofferdirektivet alagger direk-
tivet medlemsstaterna att vidta vissa atgarder for att bland annat sakerstalla att brotts-
offer far lampligt stod och skydd. | Istanbulkonventionen anges att parterna ska vidta
nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att tillhandahalla lampliga
och lattillgangliga skyddade boenden i tillrackligt antal. VVarken i Brottsofferdirektivet
eller Istanbulkonventionen anges saledes att kommunerna ar ansvariga for skyddade
boenden. En definition pa vad som avses med ett skyddat boende saknas dessutom i
bade direktivet och konventionen.
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Genom forslaget regleras en ny skyldighet for kommunerna. Vid inférandet av nya
insatser galler finansieringsprincipen och hela insatsen ska kostnadsberéknas. Enligt
SKL:s berdkning kommer den totala kostnaden fér kommuner och landsting avseende
den foreslagna regleringen av skyddade boenden vara 2 395 miljoner kronor, se vidare
under avsnittet 6.4.1.

5.1 Skyddat boende skaregleras i socialtjanstlagen

o SKL tillstyrker utredningens forslag att skyddat boende ska regleras i
socialtjanstlagen som en tillfallig boendeinsats for den som behéver skydd och
stod till foljd av hot, vald eller andra évergrepp. SKL menar dock att forslaget
kommer att innebéra stora utmaningar for kommunerna i en redan anstrangd
verksamhet.

Socialnamnden ska enligt forslaget sorja for att det finns tillgang till skyddade boen-
den i tillracklig omfattning. Socialtjansten behover ha tillgang till skyddade boenden
med olika utformning, t.ex. boenden anpassade till valdsutsatta med funktionsnedsatt-
ningar eller missbruksproblematik. SKL menar att det i och med det nya atagandet
stalls stora krav pa kommunerna att ansvara for att det finns olika verksamheter uti-
fran de hjalpsokandes varierande behov. Redan i dag har socialtjansten svart att an-
stalla behorig personal inom vissa omraden. Forslaget kommer saledes att innebéra
stora utmaningar i en redan anstrdngd verksamhet. Det &r viktigt att ikrafttradandet av
de foreslagna reglerna bestams med hénsyn till detta.

5.2.2 Samarbete mellan kommuner

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att kommunen ska behalla
ansvaret for stod och hjalp at en enskild som till foljd av ett beslut om skyddat
boende av kommunen vistas i en annan kommun.

5.1.3 Ansvaret for skyddat boende till asylsékande tydliggors

e SKL avstyrker utredningens forslag att socialndmnden i vistelsekommunen vid
behov ska bevilja asylsokande insatsen skyddat boende.

SKL delar inte utredningens bedémning att den foreslagna andringen i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdokande m.fl., LMA, endast innebar ett fortydlig-
ande av kommunens nuvarande ansvar for skyddat boende for asylsokande. SKL anser
att det bor tydliggoras i lagstiftningen att det ar Migrationsverket som har ansvar for
att tillhandahalla skyddat boende till asylsokande.

SKL anser att insatsen skyddat boende omfattas av Migrationsverkets ansvar att till-
handahalla anpassat logi enligt LMA. Enligt SKL bor darfor Migrationsverket dven
fortsattningsvis ha kvar detta ansvar for asylsékande. Darmed har den asylsokande
endast en huvudman att forhalla sig till och gransdragningsproblem avseende social-
tjansten och Migrationsverkets ansvar i ovrigt undviks.
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SKL anser vidare att ansvarsfragan bor hanteras i ett ssmmanhang i samband med att
Mottagandeutredningen l&mnar sitt betdnkande.

Enligt 13 § LMA lamnas bistand i form av logi, bostadsersattning, dagersattning och
sarskilt bidrag. Den som omfattas av LMA har inte ritt till bistand enligt 4 kap. 1 SoL
for formaner av motsvarande karaktar. Av forarbetena till LMA framgar att Migra-
tionsverket ansvarar for att den asylsokande far ett boende som &r behovsanpassat,
utifran de eventuella omvardnads- och stodinsatser som han eller hon behéver. Enligt
forarbetena ska mottagandet sa langt som mojligt vara individuellt anpassat med sar-
skilda héansynstaganden till barn, krigsskadade och andra med sarskilda behov (prop.
1993/94:94 s. 26). Den som behover sarskild omvardnad maste fa sadan anpassad till
behoven. | forarbetena anges att Invandrarverket (numera Migrationsverket) darmed
bor ha ansvar for att de asylsokande som inte kan ordna bostad pa egen hand tas emot
pa forlaggning och i dvrigt far det mottagande som erfordras for att tillgodose de sar-
skilda behov som kan finnas (a.a. s. 27.). Asylsokande som bor pa en forlaggning har
tillgang till ett omfattande socialt stod och sarskild kompetens finns for arbete med
den problematik som sjélva asylsituationen medfor (a.a. s. 35).

Utredningen hénvisar till att insatsen skyddat boende inte omnamns i forarbetena till
LMA och att insatsen darfor inte skulle omfattas av logi-begreppet. Forarbetena till
LMA skrevs dock for nastan 25 ar sedan. Att skyddat boende inte omnamns i for-
arbetena gar saledes inte att anfora som argument for att denna boendeform inte om-
fattas av Migrationsverkets ansvar i dag. Logi-begreppet maste i stallet tolkas utifran
de generella uttalandena om Migrationsverkets ansvar for att anordna ett anpassat
boende efter den asylstkandes sérskilda behov.

Migrationsverket har dessutom i en réttsutredning (Rattsutredning, Gransdragning
mellan socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., LMA, dnr 1.3.4-2015-32999, 2015-06-08) dragit slutsatsen att den
rimligaste bedémningen ar att logi-begreppet i LMA omfattar ett ansvar att tillhanda-
halla sarskilda boendeformer om utlanningen har sadana behov. | rattsutredningen
namns som exempel nar en valdsutsatt kvinna ar i behov av plats pa kvinnojour.

Det finns flera avgéranden fran kammarrétter i vilka det klargors att vuxna asyl-
sokande som har sarskilda behov av vard och stod ska fa dessa tillgodosedda av
Migrationsverket inom ramen for LMA (se t.ex. Kammarratten i Goteborgs domar den
5 maj 2017 i mal nr 73-17 och den 21 juni 2017 i mal nr 949-17). Av dessa domar
foljer att Migrationsverket har en skyldighet att erbjuda logi som &r anpassad till de
individuella stodbehov som den asylsékande har.

Den foreslagna bestdammelsen i 3 b § LMA kan tolkas som att socialndmnden &r
skyldig att ge skyddat boende till t.ex. asylsokande sa lange de omfattas av person-
kretsen i 1 8 LMA, vilket avser dven perioden efter att de forlorat bistandet enligt
LMA (jfr HFD 2017 ref. 33). Enligt SKL behéver det utredas och fortydligas hur
lange socialndmndens ansvar for skyddat boende till den som avses i 1 § LMA kvar-
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star i forhallande till den som far ett utvisningsbeslut som vinner laga kraft och ska
utvisas, men inte vill lamna landet frivilligt.

5.2 Definition av skyddat boende

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att det infors en definition
av insatsen skyddat boende i socialtjanstférordningen. Definitionen bor dock
avse ett boende inom socialtjansten som tillfalligt tar emot valdsutsatta med
eller utan barn som behdver insatser mot hot, vald eller andra 6vergrepp i
forening med ett boende.

e SKL avstyrker utredningens forslag att skyldigheten att erbjuda insatsen
skyddat boende ska omfatta alla brottsoffer, inbegripet avhoppade gang-
medlemmar som utsatts for hot och vald till foljd av avhoppet.

Polisen ansvarar inom ramen for sitt uppdrag for brottsoffer- och personsakerhets-
verksamhet. | de fall det beddms vara nédvandigt ansvarar polisen for att erbjuda ett
skyddat boende inom ramen for denna verksamhet. Det kan darmed ifragasattas om
alla brottsoffer bor omfattas av socialnamndens skyldighet att tillhandahalla skyddat
boende. Enligt 1 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS
2014:4) om vald i nara relationer avses med valdsutsatta barn och vuxna som ar eller
har varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp av narstdende. Nar det géller dessa
valdsutsatta personer dr bade valdet och den misstankte forévaren knutet till den egna
bostaden. Samma koppling finns inte nddvandigtvis nér det galler évriga brottsoffer.
Brottsofferdirektivet reglerar inte vilket organ som ska erbjuda brottsoffer stdd och
skydd utan overlater det &t medlemsstaterna att bestimma. Om socialnamnden ska
ansvara for att alla brottsoffer med skiftande behov (missbruk, funktionsnedséttning
etc.) ska erbjudas skyddade boenden kommer detta att medfdra betydande kostnader
for kommunerna. Hur detta ska finansieras av kommunerna omnamns inte i utredning-
en. Ett annat exempel péa skyddssokande som tas upp i utredningen &r avhoppade
kriminella gdngmedlemmar som utsatts for hot till f6ljd av avhoppet. Enligt utredning-
en ar dock antalet avhoppare i behov av skyddat boende litet (har gors en hanvisning
till kontakt med polisen). Oavsett omfattningen ar det fraga om en grupp som kraver
omfattande planering. En avhoppare kan till exempel som regel inte placeras pa
samma ort som andra avhoppare (se Bras rapport 2016:6 Stod till avhoppare fran
kriminella grupperingar — En nationell kartlaggning, sid. 14). Kommunerna maste
darmed kunna erbjuda boenden pa flera orter med inriktning pa denna grupp for att
inte utsatta nagon avhoppare eller sin egen personal for risk. Enligt SKL bor saledes
den nya skyldigheten att erbjuda skyddat boende inte omfatta alla brottsoffer,
inklusive avhoppade gangmedlemmar som utsatts for hot och vald till foljd av
avhoppet. Definitionen i socialtjanstforordningen bor darmed andras sa att skyldig-
heten endast omfattar valdsutsatta med eller utan barn. | motivtexten till bestammelsen
bor framga vad som avses med valdsutsatt i detta fall, dvs. en person som ar eller har
varit utsatt for vald eller andra 6vergrepp av narstaende. Eftersom det i hedersarenden
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kan forekomma hot och vald fran en bred krets av manniskor, ar det viktigt att
narstaendebegreppet inte tolkas alltfor snavt.

5.3 Kvalitetskrav for skyddade boenden

e SKL delar utredningens uppfattning att det inte &r adekvat att stalla krav pa
bemanning dygnet runt i de skyddade boendena. Det ar tillrackligt att det i
socialtjanstforordningen anges att det ska finnas tillgang till personal dygnet
runt som utan dréjsmal kan uppméarksamma om en boende behdver stod och
hjalp.

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att det vid ett skyddat
boende ska finnas en person med lamplig utbildning som forestar verksam-
heten. Forestandaren vid det skyddade boendet ska besluta om in- och
utskrivning.

SKL anser att det maste vara upp till huvudmannen att utifran de enskildas behov
avgora vilken bemanning som &r nddvéndig i det skyddade boendet.

54 Tillstandsplikt for skyddat boende

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att skyddade boenden ska
vara tillstandspliktiga. SKL anser dock att det finns behov av en 6vergangs-
bestammelse.

Forslaget kommer innebara en stor omstallning for bade kommuner och de verksam-
heter som darmed blir tillstandspliktiga. Det &r viktigt att kvinnojourerna ges forutsatt-
ningar att bedriva en fortsatt verksamhet. Inom jourerna finns lang erfarenhet av och
stor kunskap om insatser for valdsutsatta kvinnor och barn. VO uppger pa sin hem-
sida januari 2018 att den genomsnittliga handlaggningstid for alla handlaggningséren-
den ar sex manader. SKL anser att det darmed finns ett behov av en Gvergangsbestam-
melse. Overgangsbestammelsen bor innebira att skyddade boenden far fortsatta be-
driva sin verksamhet under forutsattning att de inkommer med ansékan om tillstand
senast ett ar efter det att lagen trader ikraft.

5.6 Skyddat boende som en insats till barn

e SKL tillstyrker utredningens forslag att barn som féljer med en vardnads-
havare till skyddat boende ska fa ett eget beslut om insatsen skyddat boende.

o SKL tillstyrker utredningens forslag att socialn&mnden ska verka for att barnet
far god vard och fostran, skolgang och héalso- och sjukvard.

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att socialndmnden noga ska
folja varden av barnet eller den unge genom regelbundna besok och enskilda
samtal eller genom observationer angaende barnet.

e SKL avstyrker utredningens forslag att en sarskild socialsekreterare ska utses
for barnet.
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e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att socialndmnden ska upp-
ratta en vardplan for de som vistas i skyddat boende och en genomférande-
plan fér barn och unga.

En valdsutsatt foralder befinner sig ofta i kris vid ankomst och under den inledande
vistelsen i det skyddade boendet. Socialndmnden bor saledes aven medverka for att
barn i skyddat boende far god vard och fostran, skolgang och halso- och sjukvard
utifran ett barnperspektiv.

Nar det galler forslaget om att en sarskild socialsekreterare ska utses for barnet anser
SKL att det finns en skillnad pa placering i skyddat boende jamfort med Gvriga
placeringsformer. Utredningen anger att det aligger socialndmnden att fritt organisera
verksamheten och att den sérskilt utsedde socialsekreteraren lampligen &r den som ut-
reder barnet, har kontakt med foréldrarna, samordnar insatser till familjemedlemmarna
och har kontakt med det skyddade boendet. Det ar en roll som delvis skiljer sig at fran
att vara sarskilt utsedd socialsekreterare till barn placerade i familjehem, stédboende
eller HVB. Detta kommer att innebdra en risk for begreppsforvirring. Enligt SKL bor
det darfor inte inforas ett krav pa att det ska utses en sarskild socialsekreterare for barn
placerade pa skyddat boende.

5.6.6 Barnets behov av halso- och sjukvard tillgodoses

o SKL tillstyrker utredningens forslag att socialn&mnden ska underréatta lands-
tinget om att ett barn eller en ung vuxen (18-20 ar) placeras i skyddat boende.
SKL tillstyrker vidare att landstinget ska erbjuda barnet eller den unge en
halsoundersokning.

Utredningen anger att underrattelsen ska ske inom ramen for socialndmndens utred-
ning av barnet, varfor nagot sarskilt samtycke inte torde kravas i den delen for att
socialnamnden ska fa lamna information om barnet. Enligt SKL:s mening bor sekre-
tessen i vart fall brytas da socialnamnden har en uppgiftsskyldighet till landstinget
enligt lag, se 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sjalva halsoundersokningen forutsatter att barnets vardnadshavare eller i forekom-
mande fall barnet sjalv lamnar sitt samtycke till att genomga en undersokning. Att
bada vardnadshavarna ska samtycka till undersokningen kan medfora vissa tillamp-
ningsproblem. JO har uttalat att det manga ganger, nar det galler atgarder inom hélso-
och sjukvarden, ar tillrackligt att samrad sker med den ena vardnadshavaren (JO
2003/04 s. 311). Dock ska enligt JO som regel samrad med den andra vardnadshavar-
en ske om det finns anledning att misstanka att denne inte samtycker till behandlingen
eller om det ar frdga om mer ingripande atgarder. | férevarande fall kommer det i
manga drenden inte finnas nagot samtycke fran ena vardnadshavaren till sjalva place-
ringen pa det skyddade boendet. For hélso- och sjukvarden kan det darmed finnas
anledning att misstanka att den ena vardnadshavaren inte heller samtycker till halso-
undersokningen.
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Utredningen anger att barn i skyddat boende alltid bér kunna tas emot av barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP). Fragan ar vad utredningen avser med detta och hur det i sa
fall ska organiseras. Om det innebar att denna grupp av barn ska ges nagon form av
foretrade till BUP strider det mot den allmanna principen i 3 kap. 1 § HSL att den som
har det storsta behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade till varden. Insatser
fran BUP forutsatter dessutom, liksom all annan halso- och sjukvard utom tvangsvard
patientens samtycke.

5.6.8 Barnets ratt till skola och forskolatillgodoses

e SKL tillstyrker utredningens forslag att socialnamnden ska fa besluta om att
ansokan om placering vid eller begaran om byte av skolenhet ska fa géras med
anledning av att barn placeras i skyddat boende nar endast en av vardnads-
havarna samtycker till atgarden, om det kravs med hansyn till barnets basta.

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att en elev som placeras i ett
skyddat boende i en annan kommun ska ha rétt att bli mottagen i en grundskola
eller i en grundsérskola i den kommun dér eleven vistas.

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att en elev som har paborjat
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan och darefter, till foljd av vistelse i
skyddat boende, flyttar fran kommunen eller samverkansomradet for utbild-
ningen ska ha ratt att fullfolja utbildningen i vistelsekommunen.

e SKL tillstyrker utredningens forslag att en elev som placerats i skyddat boende
i en annan kommun och dar har placerats pa ny skolenhet ska ha réatt att be-
halla sin gamla skolplacering i grundskola, grundsarskola, gymnasie- och
larlingsutbildning eller gymnasiesarskola i fyra manader raknat fran det att
placeringen annars skulle ha upphdért. SKL anser att det &r rimligt att denna
tidsrymd kan forlangas vid sérskilda skal om det kan antas att eleven kommer
att atervanda till skolenheten inom en relativt snar framtid.

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att infora ett fortydligande i
skollagen (2010:800) om ansvarig kommun for skolskjuts for elever som vistas
i skyddat boende.

Om det infors en ratt for barn i skyddade boenden att behalla sin placering i grund-
och sarskola, samt i gymnasie- och larlingsutbildning, innebar detta ett nytt atagande
for kommunerna som maste finansieras. Huruvida hemkommunen far sta for dubbla
kostnader styrs av reglerna om interkommunal erséttning och beror pa om eleven &r
kvarskriven i hemkommunen eller inte. Har vill SKL erinra om att &ven en tom
skolplacering innebar kostnader for kommunerna.

Enligt SKL:s mening ar det nddvandigt med en yttre tidsgrans for hur lange en elev
ska ha ratt att behalla sin gamla skolplacering. Efter ett tag torde det inte vara lika
sjalvklart att barnet har kvar sin anknytning till den gamla skolan. Skolorna maste
kunna planera sin verksamhet och kan inte ha vakanta platser hur lang tid som helst.
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SKL anser att fyra manader framstar som en val avvégd tidsfrist. Det ar dock rimligt
att denna frist kan forlangas vid sérskilda skal om det kan antas att eleven kommer att
atervanda till skolenheten inom en relativt snar framtid.

5.6.13 Barnet far en trygg utflyttning fran det skyddade boendet

e SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att socialndmnden ska ta ini-
tiativ till och bevaka att atgarder vidtas for att skapa en god samhéallsmiljé och
goda forhallanden for de som har utsatts for vald eller andra Gvergrepp av nar-
staende. Ansvaret innebér bl.a. att framja deras ratt till bostad.

e SKL tillstyrker utredningens forslag att socialndmnden ska fa besluta om upp-
foljning av ett barns situation efter det att en placering i ett skyddat boende har
upphort.

SKL ifragasatter utredningens bedémning att kommunerna enbart genom ett effektivt
arbetssatt kommer att kunna halvera den genomsnittliga vistelsetiden i de skyddade
boendena. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét fran 2017 rader bostadsbrist i 255
av 290 kommuner. Den stora utmaningen for socialnamnden uppstar darmed infor ut-
flytten fran det skyddade boendet. Utredningen kommer dock inte med nagra egent-
liga l6sningar férutom att socialndamnden ska verka for att avtal med allménnyttan
och/eller privata foretag om bostader till valdsutsatta och deras barn skapas och upp-
ratthalls.

SKL anser att det &r viktigt att socialndmnden kan besluta om uppféljning av ett barns
situation efter det att en placering i ett skyddat boende har upphort. Som exempel pa
en sadan situation da bestammelsen ska kunna aktualiseras anfors da en valdsutsatt
flyttar tillbaka till valdsutdvaren efter en vistelse i skyddat boende, nar omstandig-
heterna ar sadana att vard enligt LVU inte ar uppfyllda. I detta fall &r det befogat att
tillampa motsvarande bestammelse pa barn som ar placerade i skyddat boende som pa
andra placerade barn da det handlar om att folja upp en risksituation.

5.7 Mojlighet for barnet att f& beslut om insatsen skyddat boende

e SKL tillstyrker utredningens forslag att socialnamnden ska fa lamna medgiv-
ande till att ett barn som har tva vardnadshavare far placeras i skyddat boende
nar endast en av vardnadshavarna samtycker till insatsen, om det kravs med
hansyn till barnets basta. SKL &r tveksam till om omprdvning av beslutet bor
ske efter en manad. SKL tillstyrker utredningens forslag att beslutet far dele-
geras till namndens ordférande eller ndgon annan ledamot som namnden har
forordnat.

Enligt 6 kap. 13 a § foréldrabalken, FB, har socialn&mnden mojlighet att besluta att en
atgard far vidtas trots att barnets vardnadshavare inte ar Gverens om detta. Darefter
fattar socialndmnden beslutet om sjalva insatsen, till exempel samtalskontakt enligt 4
kap. 1 8 SoL Fragan om en atgard ska fa vidtas utan den andra vardnadshavarens
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samtycke kan ha aktualiserats hos socialnamnden i ett pdgaende arende om sociala
insatser eller efter information fran halso- och sjukvarden. Om &rendet inletts hos
socialnamnden genom en begéaran om medgivande fran en vardnadshavare, maste det
avslutas genom ett formellt beslut (prop. 2011/12 s. 28). | betdnkandet anges att
socialnamnden med stod av 6 kap. 13 a § FB kan besluta om att ett barn som har tva
vardnadshavare far placeras i skyddat boende nér endast en av vardnadshavarna sam-
tycker till insatsen. Betankandet ar saledes missvisande och motivtexterna bor ses dver
i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Aven forslaget till ny bestammelse i 10 kap. 5 §
andra stycket SoL behdver formuleras om av samma anledning.

| forarbetena till nuvarande bestammelse i 6 kap. 13 a § FB anges att namnden maste
gora en bedémning av vilket behov barnet har av insatsen och hur nédvandigt det ar
att namnden ingriper (prop. 2011/12:53 s. 26). Det maste finnas ett patagligt och tyd-
ligt behov i det enskilda fallet. | forfattningskommentaren till forslaget till &ndring i 6
kap. 13 a § FB anges att bedomningen med nédvandighet kommer att bygga pa en
sannolikhetsbeddmning av om atgarden kravs med hansyn till barnets basta. Detta
framgar dock inte av den forslagna lagtexten. Nu &r forutsattningen for att social-
namnden ska fa fatta beslut om att en atgard far vidtas att beslutet kravs med hansyn
till barnets basta.

Innan socialnamnden fattar beslut enligt 6 kap. 13 a § FB maste vardnadshavarnas
instélining och skélen for deras olika uppfattningar utredas (prop. 2011/12:53 s. 29).
Av allmanna principer for socialnamndens handlaggning féljer att namnden ocksa &r
skyldig att forsoka fa vardnadshavarna att komma Gverens innan ett beslut om med-
givande fattas. Hur langt dessa skyldigheter stracker sig far avgoras av forhallandena i
det enskilda fallet, med beaktande av vilken sorts atgard det rér sig om och vilket be-
hov det finns av ett snabbt beslut. Om en vardnadshavare inte kan nas trots upprepade
forsok fran socialnamnden, kan namnden behova fatta beslut utan att ha inhamtat
dennes installning. Socialndmnden har dock sjéalvfallet samma skyldighet att géra en
objektiv och fullstandig utredning nér en vardnadshavare haller sig undan som annars.
Det kan innebéara att namnden i brist pa uppgifter fran vardnadshavaren maste inhamta
kompletterande underlag fran andra for att kunna gora en tillrackligt grundad bedém-
ning. Flera kommuner har framfort en oro for att valdsutsatta som har barn kommer
att dra sig for att soka hjélp hos socialtjansten om den misstankte valdsutévarens
eventuella samtycke till placeringen ska utredas innan skydd kan erbjudas. Har maste
lagstiftaren se till att den valdsutsatta med barn kan bege sig till det skyddade boendet
och att socialnamnden darefter far utreda ett eventuellt samtycke fran den misstankte
valdsut6varen.

HFD har uttalat att nar det galler ett beslut som innebar inskrankningar i vardnads-
havarens ratt att bestimma rérande barnets omvardnad maste detta, inte minst av
rattssakerhetsskal, sa langt mojligt utformas sa att det star klart vad beslutet innebar
(se HFD 2015 ref. 5). Ett beslut om medgivande till placering i skyddat boende maste
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dock kunna vara ospecificerat, dvs. att det i beslutet inte anges vilket skyddat boende
som barnet kommer att placeras pa.

SKL &r tveksam till om omprovning av beslutet bor ske efter en manad. Fragan &r vad
socialndmnden vinner pa en obligatorisk omprévning vid en viss tidpunkt. Social-
namnden bor fortldpande préva om forutsattningarna fortfarande ar uppfyllda for be-
slutet. Som bestdammelsen &r formulerad nu &r det dessutom otydligt ndr omprévnings-
skyldigheten intrader. Bestdimmelsen skulle kunna tolkas som att omprévning kan ske
nidr som helst “efter en ménad”. Om tanken &r att omprovning ske pa dagen en manad
efter det ursprungliga beslutet framgar detta inte av bestimmelsen.

5.8 En trygg och séker dokumentation for barnet

e SKL anser att det ar oklart om befintlig lagstiftning tillgodoser barns behov av
en trygg och saker dokumentation. Den 6kade dokumentationen om barn pa
skyddade boenden kommer att innebéra en stor riskfaktor.

e SKL delar inte utredningens uppfattning om att en sekretessbestammelse for
adressuppgifter till skyddade boenden hos kommunerna &r obehdvlig. SKL
anser att det bor inféras en ny sekretessbestammelse i OSL for uppgifter om
adresser till skyddade boenden aven hos kommunerna.

Nar insatsen skyddat boende ska dokumenteras i barnets akt uppstar en ny risksitua-
tion. SKL anser att det &r oklart om befintlig lagstiftning ar tillracklig for att skydda
barn mot en vardnadshavares insyn. Utredningen grundar sin bedémning om att nu-
varande regelverk &r tillrackligt pa ett antal kammarrattsavgoranden och JO-beslut.
Det saknas dock avgorande fran hogsta instans. En sak man bor ha i atanke ar att det
inte gar att sekretessbelagga vilken kommun som har fattat ett beslut.

SKL ansluter sig till experten Ylva Lindbloms sérskilda yttrande och anser att det
finns skal att infora en ny sekretessbestammelse for uppgifter om adresser till skydd-
ade boenden &ven hos kommunerna. Det r inte relevant att utga fran hur problembil-
den ser ut i dag eftersom uppgifter om skyddade boenden kommer att bli mer dtkom-
liga hos kommunerna om det infors en ny skyldighet att tillhandahalla och erbjuda
sadana boenden. Kommunerna kommer i strre utstrackning att driva boenden i egen
regi och inga fler avtal med externa utforare. Uppgifter om vilka skyddade boenden
kommunerna har i egen regi och uppgifter om skyddade boenden i ingangna avtal
finns inte enbart som en del av den enskildes arende. Det gar darmed inte att sekre-
tessbeldgga samtliga uppgifter om skyddade boenden i kommunen med stod av 26
kap. 1 8 OSL. Om adressuppgifterna sekretessbelédggs hos VO kommer en angeldgen
forovare att kunna vanda sig till kommunerna for att fa samma uppgift.

6.4.1 Konsekvenser for kommunerna

e Totalt uppskattar SKL de ekonomiska konsekvenserna for kommuner och
landsting till 2 395 miljoner kronor.
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Genom forslaget infors en ny placeringsform och flera andra ataganden for kommun-
erna. Vid inforandet av nya insatser galler finansieringsprincipen och hela insatsen ska
kostnadsberaknas. Finansieringsprincipen inférdes 1993 (prop. 1993/94:150, bilaga 7)
och omfattar statligt beslutade obligatoriska atgarder som direkt tar sikte pa kommun-
al verksamhet. Principens inneb6rd ar att kommuner och landsting inte ska behéva
hdja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera statliga beslut. Nar
frivilliga uppgifter blir obligatoriska ska kostnadsberdkning géras fran botten”, det
vill sdga ingen hansyn ska tas till verksamhet som finns pa frivillig basis.

Kostnader for skyddat boende

Skyddat boende har av utredningen felaktigt beraknats som en ambitionshéjning och i
berékningen har utredningen underlatit att ta hansyn till att insatsen skyddat boende
enligt forslaget &ven kommer att avse andra &n barn.

Socialstyrelsen har i sin senaste kartlaggning kommit fram till att det under perioden
maj 2015 till april 2016 bodde cirka 3 300 vuxna och ungefar lika manga barn i
skyddade boenden. Mycket talar for att det faktiska behovet ar storre an sa eftersom
manga boenden i dag nekar pojkar 6ver 12-13 ar samtidigt som 72 procent av boen-
dena uppger att de har nekat kommuner placering pa grund av platsbrist. De senaste
arens stora flyktingmottagande gor det troligt att antalet personer i behov av skyddat
boende kommer 6ka snabbare an befolkningen som helhet da cirka 70 procent av de
som bor pa skyddat boende &r av utlandsk harkomst. Totalt uppskattar SKL behovet
av skyddat boende ar 2019 till cirka 7 800 personer per ar, varav halften vuxna och
halften barn. Detta &r 400 barn och 3 500 vuxna fler &n utredningens uppskattning.

Utredningen raknar pa kostnader motsvarande HVB-placering pa i snitt 2 200
kronor/dygn. SKL delar utredningens uppfattning att HVB-kostnader &r en rimlig
jamforelse men konstaterar att kostnadsnivan blir avhangig Socialstyrelsens foreskrift-
er. Utdver en genomsnittlig dygnskostnad behdver det ocksa tas hojd for att olika
typer av boenden kommer kravas. Hansyn behdver ocksa tas for att hogriskboenden
kan bli kostnadsdrivande samt att kommunerna behdver tomma platser for att tdcka
variationer i inflode. SKL raknar med en genomsnittlig kostnadsniva pa 2 350
kronor/dygn.

Utredningen uppskattar att den genomsnittliga vistelsetiden kommer att vara tva
manader. Det foreslas dock ingen reglering for hur lang vistelsetiden som langst far
vara. | dag varierar vistelsetiden i skyddat boende mellan ett par dygn upp till ett ar.
Det anges att socialndmnden bor hjélpa den valdsutsatta att ordna ett permanent
boende efter avslutad insats. Den radande bostadsbristen innebar dock en risk for att
vistelsetiden i skyddat boende kommer att bli langre &n tva manader. Utredningen
foreslar ocksa att man ska ha ratt till sin gamla skolplacering i fyra manader, nagot
som vittnar om att placeringstiderna forvantas vara langre an tva manader. SKL anser
att en mer rimlig langd pa insatsen &r fyra manader. Den totala kostnaden blir da 2 183
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miljoner kronor for insatsen skyddat boende. Att jamféra med utredningens bedém-
ning pa 470 miljoner kronor.

Ovriga kostnader

SKL delar utredningens uppfattning om kostnader for vardplan, utredning, statistik
och halsoundersokning men anser att utredningens antagande om antal barn &r for
lagt. Kostnaden for utredning, uppfoljning och hélsoundersokning uppgar enligt SKL
till 144 miljoner kronor.

SKL uppskattar kostnaderna per uppfoljning och barn till cirka 4 000 kronor. De totala
uppfoljningskostnaderna blir da 15,6 miljoner kronor.

En berakning av tolk- och skolkostnader saknas och behéver saledes kompletteras.
Enligt utredningen ska ett barn som bor i skyddat boende ha ratt att behalla platsen i
sin gamla skola vilket gor att kommunerna star med dubbla skolkostnader. En genom-
snittlig grundskoleplats kostade ar 2016 cirka 105 000 kronor per ar. Hur manga barn
som kan bli aktuella for dubbla skolplaceringar framkommer inte i utredningen varfor
det finns en stor osékerhet i berakningen. Givet att behovet av dubbla skolplatser upp-
star for var femte barn blir kostnaden cirka 27 miljoner kronor.

Personer med utlandsk bakgrund bedéms utgdra merparten av de som bor i skyddade
boenden (cirka 70 procent). Tolkkostnader uppskattas av SKL till cirka 5 100 kronor
per ar och barn samt cirka 5 900 kronor per ar och vuxen. Kostnaden for tolk upp-
skattas till cirka 10 miljoner kronor.

Utredningen uppskattar att det kommer att kravas en utbildningsinsats pa 8 timmar per
socialsekreterare for totalt 10 000 socialsekreterare. SKL delar utredningens beddm-
ning att minst 8 timmars utbildning per socialsekreterare &r nédvéndigt, dock for en
total kostnad av cirka 22 miljoner kronor.

Nér det galler 6vriga insatser saknas berékningar for 6kade namndkostnader och
genomfdrandeplaner.

Om insatsen skyddat boende ska omfatta alla brottsoffer inklusive avhoppade géng-
medlemmar maste denna del kostnadsberéknas sarskilt.

Totalt uppskattar SKL de ekonomiska konsekvenserna for kommuner och landsting
till 2 395 miljoner kronor.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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