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Ange signatur

Vagledning vid utformning av primara
samverkansavtal gallande planering,
dimensionering och erbjudande av gymnasial
utbildning

Vigledningen ska i forsta hand ses som exempel pa tdnkbara
avtalsbestimmelser om primér samverkan. Det kommer formodligen att
krévas anpassningar och tilligg av avtalsbestimmelser utifran de lokala
forhallandena och de 6vriga fragor som parterna vill 16sa. Framtagandet av
ett primirt samverkansavtal kan underléttas av att det bildas en styrgrupp
eller liknande som har mandat att fora respektive kommuns talan.

1 § Parter

Det dr bara kommuner som dr huvudmén for gymnasial utbildning som kan
vara parter i primdra samverkansavtal. Ett avtal om primdr samverkan ska
omfatta minst tre parter. Det finns dock undantag som innebdr att avtalet 1
stillet kan omfatta minst tvd parter.! Gotlands kommun #r vidare
undantaget fran krav pa priméir samverkan med andra kommuner.?

Det finns inget krav pa att ett primért samverkansavtal ska omfatta bade
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva
(komvux pa gymnasial niva). Om bade gymnasieskolan och komvux pa
gymnasial nivd ingar i samma primédra samverkansomréade &r det dock fullt
mojligt for parterna att ha ett (1) samverkanstal.

2 § Avtalets syfte

Det ar viktigt att avtalsparterna dr 6verens om vad samverkan syftar till och
dven vad samarbetet innebar. En tydlig beskrivning i detta hdnseende
underldttar bade tolkning och uppfoljning av avtalet och kan konkretisera

!'1 kap. 9 § gymnasieférordningen och 1 kap. 5 § forordningen om vuxenutbildning.
2 1 kap. 10 § gymnasieforordningen och 1 kap. 6 § forordningen om vuxenutbildning. Kommunen
fér inga sekundéra samverkansavtal om erbjudande av utbildning.
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vilka mal som ska uppnas med samverkan. Avtalet bor darfor tydligt
beskriva detta.

3 § Avtalets omfattning

Det primédra samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering och
erbjudande av utbildning och ska omfatta nationella program och
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion
utformade for en grupp elever i gymnasieskolan samt yrkesémnen och
sammanhéillna yrkesutbildningar i utbildning pa komvux pd gymnasial
niva.

Samverkan om planering och dimensionering kan exempelvis handla om
lokalisering av utbildningarna, hur madnga kommuner som ska erbjuda de
vanligaste utbildningarna och var utbildningar med farre platser strategiskt
ska placeras.® Hir kan hiinsyn tas till kunskap om exempelvis
elevstrommar, pendlingsmojligheter och lokala arbetsmarknadsbehov.
Gemensam antagning, dir sddan forekommer, kan ge en bild av vilka
utbildningar som ungdomar och vuxna efterfragar. Planering kan ocksa
handla om vilka kommuner som har kompetens att genomfora vissa typer
av utbildningar, mgjligheten att erbjuda yrkesutbildning som
larlingsutbildning eller hur ansvaret for utbildningar som kréaver dyr
utrustning fordelas.

Omfattningen av avtalet bor beskrivas sa tydligt som mojligt for att det inte
ska rdda nagot tvivel om vilka utbildningar som ska erbjudas och var de ska
lokaliseras samt vilka samverkansuppgifter i 6vrigt som omfattas av
avtalet. Under denna paragraf kan det d&ven hénvisas till kravet pa priméir
samverkan enligt skollagen.

Avtalet kan ocksé omfatta till exempel samverkan om erbjudande av fler
utbildningar eller skolformer, gemensam antagningsorganisation eller vilka
gemensamma prismodeller som ska gélla mellan kommunerna. Det kan
vidare framga av avtalet vilket ekonomiskt ansvar kommunerna i det
primidra samverkansomradet har 1 forhallande till varandra gillande vissa
specifika gymnasieutbildningar som beddms vara strategiskt viktiga for
regionen men som har 1ag beldggning och ddrmed medfor hoga kostnader
per elevplats.

Avtalet kan vidare reglera parternas mojligheter att inga sekundara
samverkansavtal. Det bor i1 detta ssmmanhang foras en dialog om vilka
utbildningar som respektive kommun kan erbjuda genom sekundéra
samverkansavtal, eftersom en sddan kompletterande samverkan inom till

3 Enligt prop. 2021/22:159, s. 55-57.
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exempel en viss utbildning kan férsvaga planering, dimensionering och
erbjudande av utbildning inom det priméra samverkansomradet.*

Samrad med enskilda huvudman

Enskilda huvudmén kan inte ingd som part i ett primart samverkansavtal.
Det kan dock vara en fordel om det upprittas former for samrad med
enskilda huvudmain inom det priméra samverkansomradet, bland annat for
att eleverna ska kunna erbjudas ett allsidigt utbildningsutbud.® Det kan
framga av det priméra samverkansavtalet hur och nédr samrad med enskilda
huvudmin ska genomforas och vad de ska syfta till.

Samrad med Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen erbjuder arbetsmarknadsutbildningar som inte
omfattas av planerings- och dimensioneringsreformen. For att
dimensionera utbildningsutbudet rétt i forhéllande till efterfrdgan och
arbetsmarknadens behov och for att arbetsmarknadsutbildningarna ska
komplettera de reguljdra utbildningarna, &r det dérfor en fordel om
kommunerna i ett primért samverkansomrade samrader med
Arbetsformedlingen. Formerna for samrad kan framga av det primédra
samverkansavtalet, till exempel hur och nér dialogerna ska genomforas och
vad de ska syfta till.

Samverkan med arbetslivet

Lokala programrad inom gymnasieskolan® och yrkesrad inom regionalt
yrkesvux’ dr forum for samverkan om yrkesutbildning och
arbetsplatsforlagt larande. Det kan dérfor vara en fordel om det dven
framgar av samverkansavtalet hur formerna for denna samverkan ska
utformas och vad den ska syfta till.

4 § Interkommunal ersattning

Utgéangspunkten for ersdttning mellan parterna inom samverkansomradet ar
bestimmelserna om interkommunal ersittning i skollagen.® Det innebir att
parterna inom samverkansomradet far erséttning for sina kostnader for
elevens utbildning. Parterna kan dven komma 6verens om nagot annat.
Ersdttningen kan dven regleras 1 gemensamma prislistor eller prismodeller
som géller mellan parterna. For att 6ka forutsdgbarheten och underlétta
planeringen av utbildningarna inom samverkansomradet kan det vara en

4 Prop. 2021/22:159, s. 64.

3 Enligt 16 kap. 42 § skollagen fir kommunen ta hinsyn utbildningar som erbjuds av enskilda
huvudmin i kommunen eller i en annan kommun inom ett priméirt samverkansomrade som
kommunen ingér i.

61 kap. 8 § gymnasiefdrordningen.

717-18 §§ forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

816 kap. 50 § och 20 kap. 21 a § skollagen.
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fordel om parterna kommer Gverens om ersdttningen mellan sig, och att det
regleras i exempelvis en bilaga till samverkansavtalet.

5 § Andringar och tilligg

En 6verenskommelse om samverkan behdver dokumenteras skriftligt och
beslutas av behorigt organ hos samtliga parter for att vara géllande.
Detsamma bor gilla dndringar och tillagg till sddan 6verenskommelse. Det
kan vara lampligt att detta klargérs i samverkansavtalet. Bristande
dokumentation kan annars leda inte bara till missforstand mellan parterna
utan ocksa till begrénsningar i insynen i och kontrollen av samverkan.

6 § Avtalstid, uppsagning och forlangning

For att skapa tydliga planeringsforutséttningar for avtalsparterna kan
avtalet exempelvis utformas med en inledande avtalstid pd ett visst antal &r,
exempelvis tre (3) ar, och en uppsidgningstid pa exempelvis tolv (12)
mdnader som borjar 10pa vid kommande rsskifte. Det bor dven framgé av
paragrafen att en uppsigning ska ske skriftligen och att avtalet vid
utebliven uppségning forlings med exempelvis tre (3) ar i taget.

Ett alternativ kan vara att ha ett avtal som I6per tills vidare med en
uppsdgningstid som medger tillracklig tid (se ovan) for omstédllningsarbete
for den héndelse samverkan skulle upphéra.

Avtalsparterna behdver ocksa vid en eventuell avveckling av samverkan ta
hojd for elevernas ritt att fullfolja sin utbildning. Det kan dérfor vara
lampligt att infora en upplysning om att en elev som har paborjat en
utbildning eller kurs har ritt att fullfolja den.’

7 § Omforhandling

Forutséttningarna for avtalet kan dndras under avtalstiden och sddana
forandringar bor sa langt som mojligt hanteras inom ramen for
tillimpningen av avtalet.

Om forandringarna blir mer omfattande, kan det vara motiverat att dndra
avtalet. For att undvika att behdva sdga upp hela avtalet kan det vara ett
alternativ att infOra en bestimmelse om rétt att begéra omforhandling av
avtalet om det sker visentliga forandringar av forutsattningarna for avtalet.
Det ar naturligtvis inget som hindrar att parterna tar upp fragan om
omforhandling, &ven om det inte anges i avtalet. En skrivning om méjlighet
till omforhandling kan dndé fylla sin funktion som ett uttryck for parternas
samarbetsvilja.

916 kap. 37-40 §§, 17 kap. 15 § och 20 kap. 9 § skollagen.
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Notera att ritten till begédran om omférhandling inte innebér ndgon rétt till
andring av avtalet, men en skyldighet att medverka i avtalsforhandlingar.

8 § Tvistelosning

Med tanke pé karaktiren av avtalet och den betoning pa samverkan som
ligger 1 primér samverkan, kan det finnas skal att lyfta fram att eventuella
tvister 1 forsta hand ska 16sas 1 godo och i1 andra hand av allmén domstol.

9 § Befrielsegrunder (force majeure)

Om det hinder nagot som hindrar eller védsentligen forsvérar ett atagande,
kan det tyckas orimligt att parterna dndé ska vara forpliktade att fullgéra
sina skyldigheter, med risk att annars bli skadestdndsskyldig. En rimlig
utgangspunkt bor 1 och for sig vara att samverkande kommuner kan ha en
konstruktiv dialog om sidana forhallanden intrédffar. Men det kan dnda
finnas skal att ha med en avtalsbestimmelse som tydliggor vad som géller
om det sker.

10 § Uppfoljning av samverkan

Det kan finnas anledning att reglera en skyldighet for parterna att medverka
i en lopande uppfoljning och utvirdering av samverkan under avtalstiden
for att sékerstélla att avtalets bestimmelser fungerar som avsett.

Protokollférda samverkansmoten mellan behoriga foretradare for
respektive namnd kan till exempel genomf6ras minst tva ganger per ér.

12 § Underskrifter

Ytterst dr det innehéllet i samverkan som avgér om den
verksamhetsansvariga nimnden kan ingé avtalet eller om det krévs ett
godkinnande av fullméktige. Om innehéllet dr av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen eller regionen ankommer det pa
fullmiktige att besluta om avtalet.!” Sadana fragor faller utanfor
fullmiktiges mdjlighet att delegera till nimnd.!! Om fullmiktige redan
beslutat om riktlinjer for samverkan som ett avtal héller sig inom eller om
avtalet gdller mera begransade uppgifter, kan det daremot ricka att avtalet
godkéinns av ansvarig nimnd.

105 kap. 1 § kommunallagen.
115 kap. 2 § kommunallagen.
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